[image: image20.png]3acnyXenHsi# PAGOTHUK TPANCTOPTa POCCHM, AOKTOP
3IKOHOMUMECKMX HAYK, 4NeH NpaBuTentcraa Mockasi,
npedext I0ro-BOCTOMHOrO AAMMHMCTPATHEHOTG OKPYra
Bnagumup Bopucosuy 3oros





По территории, численности населения, по объему промышленного производства, по масштабу развития науки округ может посоперничать с любым областным или краевым центром. По экономической мощи он не уступит таким флагманам индустрии, как Челябинск, Омск или Иркутск.
Конечно, в любом деле должен быть рулевой. В таком сложном деле, как развитие территории, многое зависит от первого лица - от его компетентности, воли, работоспособности, умения подобрать команду единомышленников и подвижников, да просто от способности в экстремальных ситуациях оставаться человеком.
Юго-Восточный административный округ 
возглавляет префект Владимир Борисович 
Зотов. Он не из функционеров и не из чи-
новников. Заслуженный работник транспор-
та России, Владимир Борисович долгие 
годы работал в системе столичного транс-
порта; был директором автобусного парка, начальником управления Мосгортранса. 
Очевидно, эта важная сфера жизни города 
привила ему уникальное для нашего вре-
мени качество - у него слово не расходится 
с делом. Мы имели возможность убедить-
ся, что, если Владимир Борисович обещал 
что-то сделать, кому-то помочь, это будет 
сделано. Очевидно, и это качество, и уме-
ние уважать чужой труд, ценить то, что сра-
ботано добротно, мастерски, располагало 
к нему сердца москвичей, которые в 1990 
году избрали его председателем исполко-
ма Совета народных депутатов Ленинград-
ского района Москвы. С 1991 года В.Б.Зо

тов - префект Юго-Восточного округа столицы. Нельзя сказать, что префекту в наши дни живется легко и просто, вести хозяйство и обеспечить развитие территории без бюджета, без средств - дело многотрудное. Между тем все эти годы Юго-Восточный округ был огромной строительной площадкой.
О сегодняшних делах, об огромной созидательной работе и проблемах, стоящих на повестке дня, над которыми предстоит потрудиться руководящему штабу ЮВАО, наш корреспондент беседует с префектом Владимиром Борисовичем ЗОТОВЫМ.
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Владимир Борисович, что сегодня представляет собой Юго-Восточный административный округ столицы? Каков его вклад в экономику Москвы? В чем специфика территории, составляющей одну девятую часть города?
На историческую канву раз-вития территории, на форми-рование ее производственной специализации воздействуют многие факторы, конечно, 
прежде всего, местоположение 
и природные составляющие. 
Юго-восток столицы в течение столетий был окраиной и хозяйственный уклад, развитие ремесел и промышленности сделали его рабочим цехом города. Сегодня округ сверх-индустриален, сосредоточив 
на своей территори 42% "гряз-ной" промышленности, наибо-
лее ущербной для окружающей среды: это нефтеперерабаты-вающий и шинный заводы, сталелитейное производство, среднее машиностроение. У 
нас формируют промышлен-
ный комплекс такие гиганты, 
как автозавод "Москвич" - знаменитый АЗЛК, заводы "Серп и молот", "Станкоагрегат", "Шарикоподшипник", "Мос-кабель", МПО "Вторчермет" и другие. Есть и комплекс  строительной индустрии – це-ментный завод, домострои-тельный комбинат. Всего на территории округа 115 круп-
ных предприятий, на которых трудится более ста тысяч че-ловек. Так что проблемы эко-логии и оздоровления окру-жающей среды для нас архи-актуальны, занимаемся ими предметно - по разработанной природоохранной программе.

Второй негативный фактор нашего местоположения тоже сложился объективно: сюда, 
где Москва-река выходит из города, направляются все сто-
ки мегаполиса. Здесь созданы 
две крупнейшие в Европе
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Сотрудники управления социального развития (слева направо): М.С.Кузина, О.А.Чертыковцева, А, М.Орешкина, И.А.Бакаева, Г.В.Морозова, Н.В.Яковенко
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В кабинете заместителя префекта по социальным вопросам Е. Б. Шурыги-на (сидит за столом). Слева направо: начальник учебного округа префектуры И. П.Гудков,начальник бюджетного отдела финансового управления А.С.Говоркова, начальник дирекции юго-восточного учебного округа В.А.Сидорова, начальник управления социального развития О.И.Щербаков, заместитель начальника финансового управления Г.И.Разоренова, заместитель начальника управления социального развития А.А.Савин и главный специалист по образованию Н.В.Ряднинская
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Управление ЖКХ и благоустройства префектуры ЮВАО (слева направо); заместитель начальника управления И.А. Колдунова, главный специалист Л.И.Захарова, начальник управления Н.А.Водянов, ведущий специалист А.М.Зияев, ведущий специалист С.П.Авдошкина, главный специалист (в центре) Г.С.Исаченко
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станции аэрации - Курьяновская и Люберецкая. Это мощные инженерные комплексы по водоочистке с суточной суммарной производительностью 5 миллионов 700 тысяч кубометров. Так что округ является санитарным гарантом здоровья неблагополучия столицы, принимая на себя очистку сбросов города. Но такая функция создает нам дополнительные экологические проблемы.

Что еще определяет специ-фику округа? На сегодня он 
стал самой крупной строитель-ной площадкой Москвы: на нашей территории возводится 42% жилья. За последние 
годы выросли новые микро-районы Марьино, Жулебино, Марьинский парк, где стро-ительство ведется комплексно - одновременно возводятся и жилье, и объекты социально-культурной сферы.

Но строим не только жилье. Протянули 15-километровую линию метрополитена - Люблинскую ветку. Она сняла остроту транспортных пере-
грузок. Строим школы, боль-ницы, детсады - все, что нужно


для нормальной жизни.

Застройка новых микрорайонов ведется талантливыми архитек-
торами и зодчими, пожалуй, не будет преувеличением сказать, что Марьинский парк и Жулебино - это жилые  комплексы  XXI века.  Нет  и
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следа от типовой панельной застройки, серой и унылой. Новые микрорайоны самобытны, величественны и нарядны, сочетая разноэтажные здания - от двухэтажных коттеджей до 27-28-этажных башен из монолита.

В комплексе благоустройства у нас предусмотрено создание зон отдыха с парками, бассейнами, газонами, цветниками, прогулочными дорожками, беседками, мостиками, перекинутыми через водоемы. Уже сегодня многие москвичи приезжают в Марьинский парк и Жулебино отдохнуть, хотя строительство здесь продолжается.

Это относительно специфики округа. Конечно, утилитарно-производственный уклад хозяйства   нашей   территории
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несколько обделил нас в культурной сфере, но это компенсируется историческим наследием, а оно у нас ведет отсчет с эпохи Петра Великого.

В эту сокровищницу входят уникальные дворцовые ансамбли и усадьбы, храмы и монастырские комплексы, шедевры паркового зодчества, прежде всего уникальный Лефортовский парк.

Что касается вклада в экономику Москвы, то свою лепту – девятую часть - мы вносим, но в последние годы в связи с падением объемов производства возникли, конечно, проблемы. К примеру, наш автогигант "Москвич" почти год простаивал, 20 тысяч человек не работали. Но энергичное вмешательство руководства Москвы, прежде всего мэра Юрия Михайловича Лужкова и вице-мэра Валерия Павлиновича Шанцева, и принятые меры позволили поднять производство: завод" начал работать, в июне уже выпустил 2500 машин, а к октябрю выйдет на проектную мощность. Город помог возродиться производству: создан и выпускается автомобиль нового класса. Теперь контрольный пакет акций принадлежит городу. В сложившихся на сегодняшний день условиях и при действующем налогообложении промышленных предприятий им трудно выжить:

прибыль изымается на налоги, средств на модернизацию оборудования и совершенство-вание технологии и производства у предприятий не остается. Пот-ребовалась помощь города, чтобы сохранить заслуженное предпри-ятие и повысить качество выпускаемых заводом автомоби-лей. К сожалению, такая помощь и поддержка нужна не только АЗЛК. Пока это - одна из тяжелей-
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ших общероссийских проблем. Тем не менее надо работать и проводить в жизнь принятые программы развития округа.

Несмотря на трудные вре-
мена и глубокий экономический кризис,есть ли позитивные из-менения в границах Юго-Вос-точного округа в последние годы? Каковы основные на-правления работы администра-ции округа, иными словами, какова хозяйственная политика руководства территории?
Жизнь продолжается, не-
смотря   на  сложности  в  эко

номике. И дело не стоит. Есть 
ли позитивные сдвиги? Логич-
нее, чтобы на этот вопрос от-
вечал не префект, а жители. Конечно, есть. Округ не без-действовал, дожидаясь лучших времен и манны небесной, он работал и результаты, как го-ворится, зримы. Прежде все-
го за последние годы выпол-
нен огромный объем жилищ-
ного строительства, введена 15-километровая Люблинская ли-
ния метро, построены 32 шко-
лы, 36 детсадов, несколько поликлиник    и   около   200   объ-
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ектов социально-культурной сферы. Те, кто живут в округе, наверное, заметили, что мы ликвидировали торговые палатки, заменив их нарядными павильонами. Кроме того, у нас проведена реконструкция основных транспортных магистралей, выполнен большой объем работ по ремонту и перекладке коммунальных систем водопровода и теплоснабжения, по выводу газопроводов из подвалов.

Учитывая криминогенную ситуацию, мы постарались создать надлежащие условия для нашей милиции - возвели 12 зданий для всех отделений МВД на нашей территории. Мы заложили и ведем работу по созданию в муниципальном районе "Марьино" парка на площади в 300 гектаров имени 850-летия Москвы. В последние 60 лет такой парк не закладывался в столице.

Основные направления хозяйственной работы базируются на программах развития округа. Первое направление включает комплекс проблем, связанных с проведением экономической реформы: это приватизация, разграничение форм собственности, вопросы землепользования, переход

На договорную систему обслуживания.

Второе по значимости направление охватывает проблемы социальной защиты населения и реализации его прав. Сюда относятся вопросы обеспечения жилплощадью, выплаты субсидий малоимущим и многодетным семьям, помощь одиноким пенсионерам, матерям-одиночкам и инвалидам, решение проблем, связанных с обучением и отдыхом детей. Социальной защитой является и охрана правопорядка, борьба с преступностью.

Третье направление связа
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но с жизнеобеспечением тер-ритории. Это, по сути, вся сфера жилищно-коммунального хозяй-ства: обеспечение устойчивого энергоснабжения, надежной ра-боты систем водопровода и кана-лизации, теплоснабжения и пода-чи газа, уборки мусора, а также благоустройство территорий. К этому комплексу относятся и ремонт автодорог, эксплуатация жилищного фонда, подготовка к зиме и работа транспорта.

Четвертое  направление вклю-чает вопросы потребительского рынка, прежде всего обеспечение населения продовольствием – за-кладка картофеля и овощей на зиму, создание запасов мясных продуктов.

И последнее, можно сказать нравственно-экологическое нап-равление. Оно предусматривает защиту природы, охрану окру-жающей среды, развитие куль-туры, реставрацию исторических и архитектурных памятников.

Вот таковы основные на-
правления нашей работы. Они отражают суть хозяйственной политики. Конечно, мы участвуем и в работе советов директоров, созданных в каждом
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муниципальном районе. Воз-рождение и развитие промыш-ленного производства - тоже одна из наших забот.

Должен сказать, что мегаполисы, такие как Москва, нельзя сравнивать с обычными городами: здесь все процессы возведены в степень. Вот прошла конференция мэров крупнейших городов мира. Все отмечали, что в мегаполисах процессы проявляются, возрастая в геометрической прогрессии. И жизнеобеспечение таких городов - дело многотрудное, хотя бы потому, что почти половина населения не работает - это пенсионеры, дети, учащиеся, студенты, больные, инвалиды. А если взять представительства других стран, посольства или, скажем, военное ведомство, слушателей академии и так далее, - они тоже на город не работают, тем не менее город должен обеспечить их всем необходимым: продовольствием, жильем, энергией, водой, транспортом и так далее. Поэтому говорить, что Москва более дорогой город, чем другие, неверно: в расчете на душу населения в столице получают не более, чем везде.

И потом, если Москву урав

нивать во всем с другими городами, тогда следует отказаться от столичных функций, а это невозможно, поэтому городу надо обеспечить столичный уровень развития.

Владимир Борисович, как известно, власть имеет три слагаемых - это земля, собственность и бюджет. Чем из этих слагаемых располагает округ? На чем базируется власть префекта?
Для ясности уточним - ничем 
из перечисленного префект 
не располагает. Все, что имеет город, находится в распоряжении правительства и его структур.

Так, собственностью города распоряжается Москомимущество. Земля в Москве в соответствии с законом не подлежит продаже, и, я считаю, это правильно. А вот сдача земли в аренду и другие операции находятся в ведении Москомзема. Что касается бюджета, - он единый, городской. Им распоряжается правительство столицы.

Префектура - управляющая структура города. Тем не ме-
нее префект участвует в уп-равлении и землей, и собст-венностью, и бюджетом, власт-
ные  функции  ему делегирова


ны мэром Москвы и определены уставом города. Но, главное, - на префекта возложена полная ответственность за все, что происходит на территории округа, К этому можно добавить, что на заявленные объемы работ по жизнеобеспечению территории нам выделяют средства из городского бюджета, так что наш бюджет -это доля общегородского.

Все социальные программы мы финансируем - сферу образования, здравоохранения и, конечно, жилищно-коммунального хозяйства. Естественно, мы контролируем расход этих средств.

Известно, что на территории округа многое сделано для оздоровления криминогенной обстановки и борьбы с преступностью, для укрепления технической базы милиции. И все-таки, какова на сегодняшний день обстановка в округе?
Да, мы кое-что сделали. Оснастили отделы милиции необходимым оборудованием, связью, транспортом. Ввели ночное патрулирование, создали муниципальную милицию.

Конечно, пик преступнос-
ти преодолели, обстановка улучшилась. Муниципальная милиция себя оправдывает:
кадровый состав ее подбирается по конкурсу, и она занимается теми вопросами, которые не охватывают органы МВД. Это - сфера торговли, различные нарушения, вывоз мусора. Сейчас создана экологическая милиция и про-куратура. В каждом округе есть отделы. Кроме того, начато формирование суда, где будут судьи-экологи, которые смогут компетентно рассматривать воп-росы загрязнения окружающей среды и принимать обоснованные решения. В каждой префектуре будет создан батальон конной милиции для патрулирования
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парков, мест отдыха и обес-печения безопасности людей. Преступнику или правонару-шителю от конного стража правопорядка труднее будет скрыться. Так что для оздо-ровления криминогенной об-становки в Москве усилия прилагают все - и правительство столицы, и префектуры.

Скажите, сколько рынков на территории округа? И можно ли на рынках увидеть славянские лица или все отдано кавказским мафиозным кланам?
На территории ЮВАО 29 действующих рынков - 8 продовольственных, 10 вещевых и 11 комплексных. Мы считаем, что на них работает приблизительно 25 тысяч человек. Что касается национального состава, ответить не могу. Но жалоб на притеснения к нам не поступало. Был случай, когда обратился директор одного из подмосковных совхозов, кото-рый выращивает цветы, что ему мешают торговать. Мы подключи-ли милицию и обеспечили торговым точкам совхоза нор-мальные условия работы. Вопрос сняли. Других жалоб не посту-пало. Но на рынках порядок будет наводиться и дальше.

Ваше отношение к опубли-кованной концепции жилищно-коммунальной реформы? Что в ней положительного и что пока неприемлемо?
В соответствии с предложенной концепцией оплату жилья и коммунальных услуг предстоит повысить в 4-5 раз. Смогут люди сейчас, при нынешних зарплатах справиться с такими платежами?

Конечно нет!
Ну, вот вам и ответ на ваш вопрос. Но реформа предлагает не только повысить тарифы и перело-жить содержание коммунальной сферы на население. Она преду-сматривает структурную перестрой


ку - реформу системы управления. Я должен сказать, что у нас уже выполняется то, что преду-сматривает концепция. В нашем округе 96% муниципального жилья обслуживается частными фирмами, которые получают подряды на конкурсной основе. Это - первый шаг. Мы сразу закладываем 5-7% экономии и расширяем сферу услуг по уборке и благоустройству. К примеру, стрижку газонов, по положению, производят дважды в год, а у нас стригут их два раза в месяц. Это дополнительный объем работ,  который  требует средств и сил. Большая интенсивность и дает экономию в 5-7%. Конечно, рациональное начало в реформе - это демонополизация, переход на конкурсные подряды, снижение себестоимости услуг, обоснован-ность тарифов.

Второй блок вопросов - это повышение платежей. Конечно, со временем будут расти тарифы 
на оплату и жилья, и комму-нальных услуг. Но при этом платежи должны соответствовать заработкам. Значит, надо поднять промышленное производство 
и дать возможность людям зарабатывать. Платить придется 
из года в год все больше и больше, но сразу сбросить такую ношу 
на население - нереально. Поэтому Юрий Михайлович и поставил вопрос о том, чтобы каждый регион проводил реформу 
в коммунальной сфере исходя 
из местных условий - по своей схеме. Мэр здесь выступил 
в защиту москвичей.

 Правительство столицы считает, что переход к повышению платежей должен быть более мягким и постепенным.

А реформирование управ-
ления в жилищно-коммуналь-
ной сфере в Москве нача-
лось задолго до публикации


официальных документов по реформе. И потом, надо вести работу, чтобы люди поняли, что реформа направлена прежде всего на снижение издержек в отрасли. Население должно принять реформу, понять ее рациональное начало.

И здесь должна приложить усилия и поработать пресса -вдумчиво, не поверхностно, учитывая интересы и простых людей, и самого жилищно-коммунального хозяйства, и, конечно, городов и регионов России. Все-таки реформирова-ние должно быть в интересах людей, а не в ущерб им.

Несколько слов о себе, Владимир Борисович. Каковы этапы жизненного пути?
Биография любого человека - дело сложное. Родился в 1946 году. Понятно, как и все, учился в школе. Затем техникум, окончил институт, аспирантуру, защитил диссертацию, потом учился в Академии народного хозяйства, в докторантуре, защитил докторскую. Так что можно сказать, что всю сознательную жизнь я учусь - вплоть до сегодняшнего дня.

А трудиться начинал на стройке - простым рабочим. Тогда это было почетное дело.

После окончания вуза работал на транспорте. В 1990 году был избран председателем исполко-ма, ас 1991 года - префект, занимаюсь хозяйством округа и, по мере сил, обустройством жиз-ни на территории ЮВАО. Мно-гое еще предстоит сделать, чтоб людям жилось хорошо. Работы, как говорится, - непочатый край.

Благодарю, Владимир Бори-сович, за столь обстоятельную беседу. Здоровья Вам и успеха в делах.
Беседу вела Маргарита НАЗАРЕНКО
