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ÎÒ ÀÂÒÎÐÀ
Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëåìà – ïðåäìåò îñîáîãî âíèìàíèÿ êàæäî-

ãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ñîõðàíèòü íåçàâèñèìîñòü
è äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ, îáåñïå÷èâàÿ áëàãîïîëó÷èå ñîáñòâåííûõ
ãðàæäàí. Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, îíà îñîáåííî àêòóàëü-
íà äëÿ Ðîññèè. Àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð ñòðàíû â ãîäû ðåôîðì
90-õ ãîäîâ ñóùåñòâåííî ïîñòðàäàë, à ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê ïðå-
âðàòèëñÿ â àðåíó íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû, êîòîðàÿ
áûëà íàâÿçàíà îòå÷åñòâåííîìó ïðîèçâîäèòåëþ èìïîðòåðàìè. Âïåð-
âûå êîìïëåêñ ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ, ïîðîäèâøèõ ýòó íåïðîñòóþ ñè-
òóàöèþ è ïîðîæäåííûõ åþ, áûë ãëóáîêî è âñåñòîðîííå ïðîàíàëèçè-
ðîâàí íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïðîøåäøåé â Þãî-Âîñ-
òî÷íîì îêðóãå Ìîñêâû è ñîáðàâøåé áîëåå 300 âåäóùèõ ó÷åíûõ,
ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî êîðïóñà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðàâëåíèå
äèñêóññèè áûëî çàäàíî ñàìèì íàçâàíèåì êîíôåðåíöèè: "Ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè". Âïåðâûå ëó÷øèå ñïåöèàëèñòû ñòðà-
íû, ñîáðàâøèåñÿ ïîä ýãèäîé ÂÏÏ "Åäèíàÿ Ðîññèÿ", Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è Ïðåôåêòóðû ÞÂÀÎ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îáñóäèòü è
ïðåäëîæèòü ñâîè îòâåòû íà æèçíåííî âàæíûå âîïðîñû, îò êîòîðûõ
çàâèñèò è ñáåðåæåíèå íàøåãî íàðîäà è ñóâåðåíèòåò íàøåé ñòðàíû.
Êîíôåðåíöèÿ ïðîøëà â êàíóí 2005 ãîäà è âûçâàëà âîëíó ïóáëèêà-
öèé â ïðåññå. Îïåðàòèâíî èçäàííûå òðóäû ýòîãî ôîðóìà ñòèìóëèðî-
âàëè íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè, ïðèâëåêëè ê ýòîé ñôåðå
âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü áûëè ïðèíÿòû ê ñâåäåíèþ â ïðåôåêòóðå ÞÂÀÎ. Îäíàêî ïðî-
áëåìà âñå åùå äàëåêî íå èñ÷åðïàíà. Íå ñëó÷àéíî Ïðåçèäåíò ÐÔ â
ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íàçâàë ñåëüñêîå õîçÿéñò-
âî ñðåäè ñôåð, êîòîðûå ïðÿìî îïðåäåëÿþò æèçíü ãðàæäàí. È ñåãî-
äíÿ êàê íèêîãäà èìååò ñìûñë âíîâü îáðàòèòüñÿ ê èäåÿì, âûäâèíóòûì
íà êîíôåðåíöèè, è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ, ðàññìàòðèâàÿ óæå êàê îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû.

Â.Á. Çîòîâ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

Âûáîð Þãî-Âîñòî÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà â êà÷åñò-
âå áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèè ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì. ÞÂÀÎ ðàñïîëàãàåò çíà÷è-
òåëüíûì íàó÷íûì ïîòåíöèàëîì. Çäåñü ðàáîòàþò 80 íàó÷íûõ è
3 ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ñîñòàâëÿåò øå-
ñòóþ ÷àñòü îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ â îêðóãå. Â
ÞÂÀÎ 4 ôåäåðàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðà è 20 âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè – åñòü áàçà è îïûò äëÿ ïðîâåäåíèÿ
êðóïíûõ íàó÷íûõ ôîðóìîâ. 

Åñòü è ñïåöèàëèñòû ïðàêòèêè – òå, ó êîãî ìîæíî ñïðîñèòü
ñîâåòà è ñ êîãî ìîæíî ñïðîñèòü. Â ÞÂÀÎ ðàñïîëîæåíû êðóï-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå
ðåàëèçóþò ñâîè èçäåëèÿ íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
è ýêñïîðòèðóþò èõ. Â îêðóãå ðàñïîëîæåíû áîëåå 50 ìÿñîïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (ÇÀÎ "Ìèêîÿíîâñêèé ìÿñîêîìáèíàò",
ÎÀÎ "Ýëüäîðàäî Ì", ÎÎÎ "ÐóñÀãðîËþêñ" è äð.), 18 ðûáîïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ è 4 ìîëîêîïåðåðàáàòûâàþùèõ öåõà (ÎÎÎ "Òà-
ëîñòî-Ñòîëèöà"), 45 ïðåäïðèÿòèé ïî õðàíåíèþ ïðîäóêöèè (10-é
è 11-é õëàäîêîìáèíàòû, ÇÀÎ "Íà Õîõëîâêå", ÎÎÎ "Òàëîñòî",
ÎÎÎ "Ôðåãàò-Õîëîä", ÎÎÎ "Àãàìà Òðåéä" è äð.), äâà ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïî óáîþ ñåëüõîçæèâîòíûõ (ÎÀÎ "ÒÀÌÏ" è ÎÎÎ "Ìÿñî-
ïðîäóêò ÌÌÊ"), ïðåäïðèÿòèÿ ïî âûðàáîòêå ìÿñîêîñòíîé ìó-
êè, à òàêæå ïðîäîâîëüñòâåííûå ðûíêè. 

È ãëàâíîå – â ÞÂÀÎ ïðîæèâàþò áîëåå 1140 òûñÿ÷ ãðàæäàí
Ðîññèè, êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàòðàãèâàåò ýòà ïðîáëåìà êàê ïî-
òðåáèòåëåé è ñ êîòîðûìè ó ïðåôåêòóðû íàëàæåíà íàäåæíàÿ îá-
ðàòíàÿ ñâÿçü. Èìåííî íàðîä ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êàæäîäíåâíàÿ ðàáîòà ñ òàêîé áîëüøîé
"ðåôåðåíòíîé ãðóïïîé" íàñåëåíèÿ Ðîññèè, èõ ðåàêöèÿ íà ïðîáëå-
ìó ïîêàçûâàåò: æèçíü òðåáóåò êîíêðåòíûõ äåéñòâèé.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â Ðîññèè ïðîáëåìó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà÷àëè
âûäåëÿòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ è
êàê àêòóàëüíûé âîïðîñ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè â 1990-å
ãîäû – ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è â ñâÿçè ñ ðàäèêàëüíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè. 

Â îáèõîä ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ýòî ïîíÿòèå âîøëî íå-
ñêîëüêî ðàíüøå, ïîñëå ãëóáîêîãî çåðíîâîãî êðèçèñà 1972–1973 ãî-
äîâ. Óæå â äåêàáðå 1974-ãî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îäîáðè-
ëà ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ÔÀÎ "Ìåæäóíàðîä-
íûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè â ìèðå". Â ðåçîëþöèè áûë îïðåäåëåí ñìûñë êàòåãîðèè "ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü" êàê "îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî
äîñòóïà âñåõ æèòåëåé è â ëþáîå âðåìÿ ê ïðîäîâîëüñòâåííûì ðå-
ñóðñàì ìèðà â êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ àêòèâíîé çäîðîâîé
æèçíè". Â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ñòàëè ââîäèòüñÿ ýôôåêòèâíûå
íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

ÔÀÎ îïðåäåëÿåò â ãëàâíûõ ÷åðòàõ íàöèîíàëüíóþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ ñòðàòåãèþ èëè ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñòðàíå äî-
ñòè÷ü íàèáîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîîáåñïå÷åííîñòè â ïðîäîâîëü-
ñòâèè â ðåçóëüòàòå èíòåãðèðîâàííûõ óñèëèé ïî óâåëè÷åíèþ ïðî-
èçâîäñòâà æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ, óëó÷øåíèÿ ñèñòåì
ñíàáæåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. 

Ñ òåõ ïîð ïðîäîâîëüñòâåííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòûõ ñòðàí áàçè-
ðóþòñÿ íà íåñêîëüêèõ îáùèõ ïðèíöèïàõ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò
ðàñòóùåå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç ïîëíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïîääåðæêó êðóïíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïðîèçâîäñòâ, ñèñòåìíûé íàó÷íûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ àãðàð-
íîé ïîëèòèêè, âçãëÿä íà äåÿòåëüíîñòü ÀÏÊ êàê íà îñíîâó ñîöè-
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àëüíîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, ïðèðàâíèâàíèå åãî ïðîäóêöèè ê
ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñàì. 

"Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû" – ýòî îôèöèàëüíî
ïðèíÿòûé â ìèðîâîé ïðàêòèêå òåðìèí, â êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ
ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ñòàáèëüíî îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèå ñòðà-
íû è êàæäîãî ãðàæäàíèíà ïðîäîâîëüñòâèåì ïî ìåäèöèíñêèì íîð-
ìàì è òðåáîâàíèÿì. 

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ïîëîæåíà â îñíîâó ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ èìåííî êàê âèä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà: îõðàíû,
âîññòàíîâëåíèÿ, äîïîëíèòåëüíîãî îñâîåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ; ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîääåðæêè âïëîòü äî ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàèáîëåå âàæíûõ àãðîïðîìûøëåííûõ ïðîãðàìì. 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâà ïîääåðæèâàþò ðîñò ïðîèç-
âîäñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ýôôåêòèâíî çàùè-
ùàþò âíóòðåííèé ðûíîê îò íåæåëàòåëüíîãî èìïîðòà ïðîäîâîëüñò-
âèÿ. Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ
ïðèîðèòåòíîé ïîëèòèêîé âñå áîëüøåãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ. Áîëåå
÷åì â 70 ñòðàíàõ ïðèíÿòû çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïðîáëå-
ìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî ïèòàíèÿ ÷åëîâåêà. 

Àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû äëÿ íàøåé ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèÿí â ïî-
ñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ðåçêî îáîñòðèëèñü. Îáùàÿ ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ öåííîñòü ñóòî÷íîãî ðàöèîíà ñíèçèëàñü äî óðîâíÿ 1913 ãî-
äà. Ñðåäíåå äóøåâîå ïîòðåáëåíèå ìÿñà âñåõ âèäîâ ñîêðàòèëîñü íà
25 êã, ìîëîêà – íà 154 êã, ðûáû – íà 10 êã, ñàõàðà – íà 11 êã,
ÿèö – íà 42 øò.

Èç-çà íèçêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, íå-
îáõîäèìûìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ àêòèâíîé è çäîðîâîé æèçíè. Îñî-
áåííî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà äåôèöèòà áåëêà, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà äå-
ìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ñòðàíå. Ñåãîäíÿ ñòðàíà ïðîèçâîäèò
ïðîäîâîëüñòâèÿ ëèøü íà 50% îáùåé ïîòðåáíîñòè, 40% çàâîçèòñÿ èç-
çà ðóáåæà, íà ÷òî òðàòèòñÿ îêîëî 14 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ. 

Óñèëåíèå èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè ïî ïðîäîâîëüñòâèþ ñîçäàåò
íåñîìíåííóþ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
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ïîðîæäàåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü çàâîåâàíèÿ åå âíóòðåííåãî ðûíêà
èíîñòðàííûìè ôèðìàìè, îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ
íà åå âíóòðåííèé ðûíîê êàê íåêà÷åñòâåííîé, òàê è ãåíåòè÷åñêè
ìîäèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè è ñûðüÿ. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâà-
þò, ÷òî ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûå îðãàíèçìû ìîãóò íàíåñòè
êîëîññàëüíûé âðåä ïðèðîäå, ïîëíîñòüþ ïåðåñòðîèâ èëè ðàçðóøèâ
ãåíåòè÷åñêèé àïïàðàò æèâûõ îðãàíèçìîâ, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâåêà,
ïðèâåñòè ê ìàñøòàáíîìó áåñïëîäèþ è âûðîæäåíèþ íàñåëåíèÿ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû ïðèîáðåëà ïåðâîñòåïåííîå çíà-
÷åíèå è òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ êîíñò-
ðóêòèâíûõ ðåøåíèé. 

Ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè ïîêà íå ïðèîáðåëà ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, íåñìîòðÿ íà åå àð-
õèâàæíîñòü. Çäåñü íàêîïèëèñü ñåðüåçíûå íåðåøåííûå âîïðîñû. Â
ïåðèîä ñëîæíîãî, çà÷àñòóþ íåïðîäóìàííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
ýòàïå ïåðåõîäà ê ðûíêó î÷åâèäíî ïðîÿâèëèñü ôàêòîðû ðèñêà, êî-
òîðûå ïðåæäå áûëè íåñóùåñòâåííûìè, ëèáî âîâñå îòñóòñòâîâàëè.
Ê ñîæàëåíèþ, è ó ïîëèòèêîâ, è ó îáùåñòâà â öåëîì íå áûëî êîì-
ïëåêñíîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îòñþäà – êðèçèñ-
íûå ÿâëåíèÿ íà ñåëå (äåìîãðàôè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ, ñòàðåíèå ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû è ò.ä.).
Äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÀÏÊ – ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ îòðàñëü, à
äëÿ ñòðàíû – êàðêàñ åå ãåîïîëèòè÷åñêîé èíôðàñòêðóêòóðû, ïîç-
âîëÿþùåé êîðìèòü áîãàòûå íåôòÿíûå è ïðîìûøëåííûå òåððèòî-
ðèè. Ê òîìó æå ñåëî – èñòî÷íèê ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â íåì –
îòâåò íà âîïðîñ, ÷üè ëþäè áóäóò æèòü â ýòîé ñòðàíå, è íå ñòàíåò
ëè Ðîññèÿ æåðòâîé ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. È íàêîíåö, äåðåâ-
íÿ – ýòî çäîðîâûé îòâåò ãëîáàëèçàöèè â ïëàíå ñîõðàíåíèÿ íàøèõ
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé. 

Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãî-
ãðàííà, ñëîæíà è ìíîãîàñïåêòíà. Ïîýòîìó îðãêîìèòåò, êîíôåðåí-
öèè, ïðîøåäøåé 9 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, âûäåëèë øåñòü êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèé, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè.

Âîò îíè:
1. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðîäîâîëü-

ñòâåííîãî ðûíêà.
2. Êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
3. Ñîñòîÿíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå.
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4. Êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì èìïîðòíîé ïðîäóêöèè.
5. Ïðîáëåìà ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ.
6. Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóïíûå ãîðîäà îáåñïå÷èâàþòñÿ îòå÷åñòâåí-
íûìè è çàðóáåæíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, èìåþùèìè ðàçëè÷íûå
òåõíîëîãèè âûðàùèâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè, êîòîðûå íå îáåñïå÷èâà-
þò êàê ïðîäîâîëüñòâåííîé, òàê è áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà-
ñåëåíèÿ. Ñòðàíà ïîñòàâëåíà â áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòå-
ðîâ (40–70%), ÷òî ïðåäñòàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó Ðîññèè.

Ïî ðÿäó îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ èìïîðò ïðåâûøàåò èõ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî ïðèâîäèò ê ñâåðòûâà-
íèþ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ïîâûøåííîå ñîäåðæà-
íèå êàíöåðîãåíîâ è äðóãèõ ÿäîâ çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ â ïðîäóê-
öèè, êîòîðàÿ ñëàáî êîíòðîëèðóåòñÿ, ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðî-
çó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Ëàáîðàòîðíûå òåñòû, ïðîâåäåííûå íåçà-
âèñèìûìè èññëåäîâàòåëÿìè, ïîêàçàëè, ÷òî îêîëî 60 – 75% âñåõ
èìïîðòèðóåìûõ Ðîññèåé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîäåðæàò ãåíåòè÷åñêè
ìîäèôèöèðîâàííûå êîìïîíåíòû. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íåäîñòàòî÷-
íûé, áèîëîãè÷åñêè íåïîëíîöåííûé è ýêîëîãè÷åñêè íåáåçîïàñíûé
ðàöèîí èçìåíÿåò ãîðìîíàëüíûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà, óñèëèâàÿ åãî ãå-
íåòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, âûçûâàÿ ïîíèæåííóþ óñòîé÷èâîñòü ê
ñòðåññàì è ñîöèàëüíûé äèñêîìôîðò.

Êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðîèçîøëî ðåçêîå óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé

áèîëîãè÷åñêîé ïîëíîöåííîñòè è áåçîïàñíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïèùåâîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Îêîëî ïîëîâèíû ïîñòóïàþùèõ â ïðîäàæó ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ
è íàïèòêîâ íå ñîîòâåòñòâóåò ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì êà-
÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè. Òàê, äîëÿ áðàêà â èìïîðòèðóåìûõ ïðîäóê-
òàõ ñîñòàâëÿåò: ñðåäè êîëáàñíûõ èçäåëèé – ïîðÿäêà 60%, ìÿñíûõ
êîíñåðâîâ – 50%, ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – 80%, êîôå è ÷àÿ – 50%,
äåòñêîãî ïèòàíèÿ – 80%. Îáîñòðåíèå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â öåëîì îêà-
çûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå íàöèè. Íàñåëåíèå Ðîññèè
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áûñòðî ñîêðàùàåòñÿ, ÷èñëî çäîðîâûõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà
ñîñòàâëÿåò âñåãî 20%, à ÷èñëî äóøåâíîáîëüíûõ óâåëè÷èëîñü íà
34%. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáîñòðÿþòñÿ îáùè-
ìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, íåïðåðûâíûì ãëîáàëüíûì âîç-
äåéñòâèåì íà ëþäåé, æèâîòíûõ è ðàñòèòåëüíûé ìèð òîêñè÷íûõ
ïðîìûøëåííûõ âûáðîñîâ, âûáðîñîâ è îòõîäîâ àâòîòðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà, âðåäèòåëåé è âîçáóäèòåëåé áîëåçíåé ðàñòåíèé è îáðà-
çóåìûõ èìè òîêñèíîâ. Áîëåå 85% âñåõ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ, â òîì
÷èñëå âëèÿþùèõ íà íàñëåäñòâåííîñòü, ÷åëîâåê ïîòðåáëÿåò ñ ïè-
ùåé è âîäîé.

Îïàñíûìè ðåàëèÿìè íûíåøíåãî âåêà ÿâëÿþòñÿ ëåêàðñòâåííî-
óñòîé÷èâûå áîëåçíåòâîðíûå ìèêðîîðãàíèçìû, âûñîêîðåçèñòåíò-
íûå ê õèìè÷åñêèì ïåñòèöèäàì âîçáóäèòåëè áîëåçíåé è âðåäèòåëè,
õèìè÷åñêèå è áèîãåííûå çàãðÿçíèòåëè, ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðî-
âàííûå (òðàíñãåííûå) ðàñòåíèÿ, æèâîòíûå, ìèêðîîðãàíèçìû è ïî-
ëó÷åííûå èç íèõ ïèùåâûå ïðîäóêòû.

Ñîñòîÿíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå
Ýòîò âîïðîñ çàñëóæèâàåò ñàìîãî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ êàê â ÷à-

ñòè ìåòîäîâ êîíòðîëÿ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ñòàòèñòèêà íåóòåøèòåëüíàÿ. Òàê, òîëüêî â 2004 ãîäó íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ÞÂÀÎ çàäåðæàíî è çàáðàêîâàíî áîëåå 150 òîíí ïðîäóêöèè
ïî ïðè÷èíàì îáíàðóæåíèÿ áîëåçíåòâîðíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ óñ-
òîé÷èâûé ðîñò êîëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûé ñ
òÿæåëåéøåé ñèòóàöèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû. Äîâîëüíî
÷àñòî êîíòðàáàíäíûé ãðóç ïðîõîäèò ìèìî âåòåðèíàðíîãî êîíòðî-
ëÿ. Íåðåäêî â íåì ñîäåðæèòñÿ îòðàâà. Â ìàðòå 2005 ãîäà â Ìàãà-
äàíå èçúÿòà ïàðòèÿ "ëåâîãî" ìÿñà, ïîñòóïèâøåãî èç Êèòàÿ (325
òîíí), â êîòîðîì îáíàðóæåíû ïàðû ðòóòè. Èõ ñîäåðæàíèå â 116
ðàç ïðåâûøàëî ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû. Ïîäîáíàÿ èñòîðèÿ
ïðîèçîøëà è âî Âëàäèâîñòîêå.

Êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì èìïîðòíîé ïðîäóêöèè
Â 2004 ãîäó íà ïðåäïðèÿòèÿõ îêðóãà áûëè ïîäâåðãíóòû èññëå-

äîâàíèÿì è çàäåðæàíû ïî ïðè÷èíàì îòêëîíåíèÿ îò òðåáîâàíèé ïî
ââîçó ìÿñîñûðüÿ â ÐÔ 10 ïàðòèé îáùèì âåñîì 612 òîíí. Íåîáõî-
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äèìî óæåñòî÷èòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ðåàëèçàöèþ íåêà÷åñò-
âåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ
ðåæèìîâ õðàíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè, à òàêæå çà
ïðîèçâîäñòâî ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè âïëîòü äî çàêðûòèÿ
ïðåäïðèÿòèé è ïðèìåíåíèÿ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìà ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
"Ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûé", èëè "òðàíñãåííûé", ïðî-

äóêò – ýòî ïðîäóêò, â åñòåñòâåííûé íàáîð ãåíîâ îðãàíèçìà êîòî-
ðîãî ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ãåííîé èíæåíåðèè áûë ââåäåí ÷óæåðîä-
íûé ãåí. Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííàÿ ïèùà ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèå ïðîäóêòû ìîãóò áûòü ïðè÷èíîé àëëåð-
ãèè, óâåëè÷èâàòü ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ çëîêà÷åñòâåííûõ îïóõîëåé,
áûòü ïðè÷èíîé îòðàâëåíèé, ïîäàâëÿòü èììóííóþ ñèñòåìó è îòðè-
öàòåëüíî âëèÿòü íà êà÷åñòâî ïèùè. Ðîññèéñêèå ìåäèêè íàñòàèâà-
þò íà òùàòåëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ è çàïðåòå èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
êîìïîíåíòîâ, îñîáåííî â ïðîèçâîäñòâå äåòñêîãî ïèòàíèÿ.

Ìàññîâûé ýêñïîðò ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóê-
òîâ â ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû ïðèâåë ê ìíîæåñòâó ïðîòåñòîâ
æèòåëåé ýòèõ ñòðàí. Êîãäà Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèíÿë çàêîí îá
îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêå ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ ÃÌ-êîìïî-
íåíòû, ëþäè ïðîñòî ïåðåñòàëè èõ ïîêóïàòü, êîìïàíèè-ïîñòàâ-
ùèêè ïîíåñëè óáûòêè, à èõ àêöèè óïàëè â öåíå. Ïîýòîìó íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü â Çàïàäíóþ Åâðîïó ââîçèòñÿ âñå ìåíüøå
òðàíñãåííûõ ïðîäóêòîâ, à â ñòðàíû ÑÍÃ è, â ÷àñòíîñòè, â ÐÔ –
âñå áîëüøå. È ýòî – íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàòüÿ îá îáÿçàòåëü-
íîé ìàðêèðîâêå ÃÌ-êîìïîíåíòîâ åñòü è â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Îäíàêî ýòî òðåáîâàíèå èç-çà îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî
êîíòðîëÿ íå âûïîëíÿåòñÿ. Ýêîëîãè Ðîññèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí
íà÷àëè êàìïàíèè ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöè-
ðîâàííûõ ðàñòåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Íåîáõîäèìà òùàòåëü-
íàÿ îöåíêà ïèùåâûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è àãðîòåõíè÷åñêèõ ðèñêîâ,
êîòîðûå íåñóò ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûå îðãàíèçìû, à
òàêæå ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìûõ èññëåäîâàíèé áåçîïàñíîñòè ãå-
íåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ðàñòåíèé, ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è
êîðìîâ.
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Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, íà ðîññèéñêîì ðûí-
êå 30–40 % ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íå èìåþò íà ýòèêåòêàõ ïîëíîé è
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòàâå, ïèùåâîé öåííîñòè è ñðîêàõ
õðàíåíèÿ.

Â ÅÑ â 2000 ãîäó áûëà ââåäåíà äèðåêòèâà, ñèñòåìàòèçèðóþ-
ùàÿ âñå òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå ïèùåâîé ïðîäóêöèè. Ýòî ñäå-
ëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè, ñòðàäàþùèå, ê ïðèìåðó, îò ïèùåâîé
àëëåðãèè, ìîãëè ïðàâèëüíî âûáèðàòü ïðîäóêòû. Ïðè íàðóøåíèè
òðåáîâàíèé ê ìàðêèðîâêå íàðóøèòåëè ïîäâåðãàþòñÿ êðóïíûì
øòðàôàì èëè äàæå òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ, à ïðîäóêöèÿ îòçûâà-
åòñÿ ñ ðûíêà. 

Â Ðîññèè, êàê ìû óæå ïîêàçàëè ýòî, ãîâîðÿ î ÃÌ-êîìïîíåíòàõ,
òàêàÿ ïðàêòèêà èç-çà îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è êîíòðî-
ëÿ ðàçâèòà íåäîñòàòî÷íî, ÷òî ïðèâîäèò ê íåçàùèùåííîñòè ïîòðå-
áèòåëÿ. Ïðîèçâîäèòåëè áóäóò óêàçûâàòü íà ýòèêåòêàõ èíôîðìà-
öèþ î ñîäåðæàíèè ïèùåâûõ äîáàâîê, áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ äî-
áàâîê è ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ, åñëè ñòèìó-
ëû, çàëîæåííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ïîêà-
æóòñÿ äëÿ íèõ äîñòàòî÷íî âåñîìûìè, à ãîñóäàðñòâî ñóìååò íàëà-
äèòü íàäëåæàùèé êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì. 

Ìîùíûì ðåñóðñîì â îáëàñòè îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ î ïîòåíöè-
àëüíîé îïàñíîñòè ðÿäà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è èõ êîìïîíåíòîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Íåîáõîäèìî
àêòèâèçèðîâàòü ñîçäàíèå ïðîñâåòèòåëüñêèõ ðåñóðñîâ â Èíòåðíåòå,
ôîðìèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå áàíêîâ äàííûõ, ñîäåðæàùèõ
èíôîðìàöèþ î íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëÿõ.

Âîò îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå îáñóæäàëèñü íà êîíôåðåí-
öèè è êîòîðûå àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ. 
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Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà ðàâíî
êàê è îïðåäåëÿåò ýòîò óðîâåíü. Ïðîäîâîëüñòâåííûé âîïðîñ â
ëþáîì ãîñóäàðñòâå – ýòî êîðåííîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé âî-
ïðîñ, è çäåñü äîëæíî áûòü èñêëþ÷åíî âñÿêîå íåäîïîíèìàíèå
åãî ïðèíöèïèàëüíîé âàæíîñòè. Ñòðåìÿñü óäåðæàòü âëàñòü, äà-
æå áîëüøåâèêè íàçûâàëè åãî â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ. "Ëèøü áó-
äó÷è ôàêòè÷åñêèì âëàäåëüöåì äîñòàòî÷íîãî ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ôîíäà, – ãîâîðèë Â. Ëåíèí, – ðàáî÷åå ãîñóäàðñòâî â ñîñòî-
ÿíèè ïðî÷íî ñòîÿòü â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè íà ñîáñòâåí-
íûõ íîãàõ".

Çà ãîäû ðåôîðì ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè ñîêðàòèëîñü â Ðîññèè ïî÷òè âäâîå. Àãðàðíûé êðèçèñ
ïðèâåë ê ðåçêîìó óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ äåë ñ îáåñïå÷åíèåì
íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. Íåõâàòêà èõ ñòàëà îäíîé èç áî-
ëåâûõ òî÷åê íàøåãî îáùåñòâà. Ñòðàíà âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî â
ìèðå ïî èìïîðòó ìÿñà ïòèöû, âòîðîå – ñâèíèíû, òðåòüå – ãîâÿ-
äèíû è óæå íå ìîæåò ïðî÷íî ñòîÿòü â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè íà ñîáñòâåííûõ íîãàõ.

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò îäèí èç òðóäíûõ è îòâåòñòâåí-
íûõ ïåðèîäîâ â ñâîåé èñòîðèè. Ðåàëüíóþ óãðîçó îñëàáëåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò ïðîãðåñ-
ñèðóþùåå ñíèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîòåíöèàëà àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà: áûñòðîå âûáûòèå îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ, ïîâñåìåñòíîå ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â,
ðàçðóøåíèå ñèñòåì ñåìåíîâîäñòâà è ïëåìåííîãî äåëà.

Åùå â 2005 ãîäó â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ
Â.Â. Ïóòèí ñêàçàë: "Êðóøåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà áûëî êðóï-
íåéøåé ãåîïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôîé âåêà. Äëÿ ðîññèéñêîãî
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æå íàðîäà îíî ñòàëî íàñòîÿùåé äðàìîé... Îëèãàðõè÷åñêèå
ãðóïïèðîâêè, îáëàäàÿ íåîãðàíè÷åííûì êîíòðîëåì íàä èíôîð-
ìàöèîííûìè ïîòîêàìè, îáñëóæèâàëè èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåí-
íûå, êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû.

Ìàññîâàÿ áåäíîñòü ñòàëà âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íîðìà. È âñå
ýòî ïðîèñõîäèëî íà ôîíå òÿæåëåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà,
íåñòàáèëüíûõ ôèíàíñîâ, ïàðàëè÷à ñîöèàëüíîé ñôåðû".

Â ñâîåì íîâîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò, ïåðå÷èñëÿÿ "ñôåðû, êî-
òîðûå ïðÿìî îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí", íàçâàë è
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Â êîíòåêñòå ïîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è óìåñòíî
íàïîìíèòü, ÷òî â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ó÷åíûå âêëþ÷àþò ôàêòîð íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû îò
èìïîðòà, èçìåðÿåìûé óðîâíåì åå ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà îáóñëàâëèâàåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíà-
ìè. Âî-ïåðâûõ, åñëè óðîâåíü ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåäî-
ñòàòî÷åí äëÿ ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ äàæå ïî ìèíèìàëüíûì íîðìàì,
òî ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà íà ïåðåãîâîðàõ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ çíà÷èòåëüíî ñëàáåþò,
ñîçäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äàâëåíèÿ íà ñòðàíó –
îò ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ ââîçà ïðîäîâîëüñòâèÿ (òîðãîâîå ýì-
áàðãî) äî ìÿãêîãî âðåìåííîãî îòêàçà îò ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
â ñëó÷àå çàñóõ è äðóãèõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Âî-âòîðûõ, çíà-
÷èòåëüíàÿ äîëÿ èìïîðòà íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ è îðèåíòà-
öèÿ íà ìèðîâîé ðûíîê ïîäðûâàþò óñòîé÷èâîñòü âíóòðåííåãî
ðûíêà è îòñþäà – âñåé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ìèðîâûå ðûíêè
ïðîäîâîëüñòâèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøåé èçìåí-
÷èâîñòüþ, ÷åì âíóòðåííèå ðûíêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Îñòðî âñòàåò
ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà, íî îïûòà òà-
êîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè ó Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî. Ìàëî òîãî, ñà-
ìà ýòà äåÿòåëüíîñòü âîïðåêè î÷åâèäíîé åå íåîáõîäèìîñòè ïðî-
äîëæàåò â îïðåäåëåííûõ âëèÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ íà-
øåé ñòðàíû îñïàðèâàòüñÿ. 

Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è íàó÷íûõ ðàáîòàõ íå
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîêà åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñïîñîáîâ åå âû÷ëåíåíèÿ èç øèðîêîãî êðó-
ãà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäîâîëüñòâèåì. Â ìíîãî÷èñëåííûõ
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ïóáëèêàöèÿõ, ïîÿâèâøèõñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, âñå ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ ñòðàíû, åå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàëè îò-
íîñèòü ê ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
òàêàÿ øèðîêàÿ òðàêòîâêà äåëàåò ïðîáëåìó ðàñïëûâ÷àòîé.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî åñòü ñèñòåìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû è åñòü ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ýòîé ñèñòå-
ìû. Ïðè ðàññìîòðåíèè áåçîïàñíîñòè íóæíî èìåòü â âèäó ïðå-
äåëüíûå ïàðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, íàðóøåíèå êî-
òîðûõ ñîçäàåò óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Ïîíÿòèÿ "ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü", "ïðîäîâîëüñò-
âåííàÿ íåçàâèñèìîñòü", "ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà" ïîëó÷à-
þò îòðàæåíèå âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, çàêîíàõ.
Ýòèì âîïðîñàì ïîñâÿùàþòñÿ ñèìïîçèóìû, êîíôåðåíöèè, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ âîçðàñòàþùåé óãðîçîé, íàäâèãàþùåéñÿ íà ÷åëîâå-
÷åñòâî è ñòàâÿùåé ïîä âîïðîñ ñàìî åãî ñóùåñòâîâàíèå, – óãðî-
çîé ãîëîäà.

Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ëþáîé ñòðà-
íû – âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà, âûäâèãàåìàÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ öåííîñòåé è öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Ýòî è ïîíÿòíî: òàì, ãäå êîí÷àåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñè-
ìîñòü, òàì êîí÷àåòñÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà, è ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóâåðåíèòåò. 

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî îäíà èç íåîáõîäèìûõ
ãàðàíòèé ðåàëüíîãî ïðàâà íà æèçíü, çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòó-
öèè, ýòî îáåñïå÷åííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè, ïîòåíöèà-
ëîì è ãàðàíòèÿìè ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà, âíå çàâèñèìîñòè îò
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé (óãðîç), óäîâëåòâîðÿòü êîëè÷å-
ñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öå-
ëîì è êàæäîãî ãðàæäàíèíà â îòäåëüíîñòè áèîëîãè÷åñêè ïîëíî-
öåííûìè è áåçîïàñíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, ïèòüåâîé âîäîé è
äðóãèìè ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè â îáúåìàõ, êà÷åñòâå è àññîðòè-
ìåíòå, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ äëÿ ôèçè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Ïîòðåáíîñòü èçìåðÿåòñÿ óðîâíåì êàëî-
ðèéíîñòè ñóòî÷íîãî ðàöèîíà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì âàæ-
íî íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà îò ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü êàê âèä íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè òðåáóåò àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùåé
óäîâëåòâîðÿòü âíå çàâèñèìîñòè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç
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ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â æèçíåííî âàæíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ â
êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ àêòèâíîé è çäîðîâîé æèçíè.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü – ýòî ñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìèêè îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû â
ñëó÷àå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ âíåøíèõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ïîñòàâîê. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü äëÿ
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà íàñòóïàåò òîãäà, êîãäà îíî ñòàíî-
âèòñÿ óÿçâèìûì è íåïîäãîòîâëåííûì ê âîçìîæíûì âíåøíèì
êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì è ïîòðÿñåíèÿì âðîäå óõóäøåíèÿ êîíú-
þíêòóðû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêîâ, òîðãîâûõ âîéí ìèðî-
âûõ êîíêóðåíòîâ.

Ñëîâîì, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè â ñèëó åå
ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòüþ, êîòîðàÿ äîñòèãà-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç îáåñïå÷åíèå îñíîâíîé ÷àñòè ïîòðåá-
íîñòè â ïðîäîâîëüñòâèè çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è
âîçìîæíîñòè îïëà÷èâàòü èìïîðòî-íåäîñòàþùåé ÷àñòè ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ. Ïðåâûøåíèå íîðìàòèâíûõ óðîâíåé èìïîðòà ïðè-
âîäèò ê ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ñòðàí.

Ýêñïåðòû Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè îáúåäèíåííûõ íàöèé (ÔÀÎ) îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå
"ìåæäóíàðîäíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè" êàê îáåñïå-
÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà âñåõ æèòåëåé â ëþáîå âðåìÿ ê
ïðîäîâîëüñòâèþ â êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ àêòèâíîé çäî-
ðîâîé æèçíè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, êàê è ìèðà â öåëîì, ïî
êðèòåðèþ ýòîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâî-
ãî ïðîèçâîäñòâà çåðíà. Ñíèæåíèå åãî óðîâíÿ íèæå 600 êã â ãîä
ñ÷èòàåòñÿ îáùèì ïðåäåëüíûì íèæíèì ïîêàçàòåëåì ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Êðèòåðèÿìè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ïå-
ðåõîäÿùèé çàïàñ çåðíà – íå ìåíåå 20 ìëí. òîíí; ïðîèçâîäñòâî
75–80% îáùåãî îáúåìà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ çà ñ÷åò
îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì
áèîëîãè÷åñêè ïîëíîöåííîé ïðîäóêöèè ñ ðåêîìåíäóåìûì óðîâ-
íåì êàëîðèéíîñòè – íå íèæå 3000 Êêàë; ñîçäàíèå ïðîäîâîëüñò-
âåííûõ çàïàñîâ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà óðîâíå 20% îò îáùåãî
îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèçè÷åñêóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ âñåìó íàñåëåíèþ.
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Ñåãîäíÿ ýòè êðèòåðèè äàëåêî íå âûäåðæèâàþòñÿ. Ïî äóøå-
âîìó ïîòðåáëåíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 71
ìåñòå, â 1990 ãîäó áûëà íà ñåäüìîì. Ïðîèçâîäñòâî çåðíà, ìÿñà
è ìîëîêà íà 30% íèæå ïîðîãà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî – îòñóòñòâèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâî íå ãàðàíòèðóåò ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñâîèì ãðàæäàíàì. Íå ñëó÷àéíî
Ïðåçèäåíò â ñâîåì Ïîñëàíèè, ðàçìûøëÿÿ î òîì, ÷òî ìåøàåò ìî-
ëîäîé ñåìüå, æåíùèíå, çàâåñòè ðåáåíêà, íàçûâàåò è ñîìíåíèå,
"ñìîæåò ëè îíà åãî ïðîêîðìèòü". Ñåãîäíÿ ïðîèçâîäñòâî æèâîò-
íîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò 50% îò óðîâíÿ 1990 ãîäà è
ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ. Íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå îáúåìû èì-
ïîðòà ìÿñà è ìîëîêà, ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì áåëêîâ æèâîòíî-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò ëèøü 54% îò íîðìû. Èç-çà óõóä-
øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë â çåðíîâîì õîçÿéñòâå õëåá ñòàë ìåíåå êà-
÷åñòâåííûì. Ìû ñòàëè åñòü õëåá ñ ñîäåðæàíèåì áåëêà îêîëî
5%, òàê êàê âûïåêàåòñÿ îí â îñíîâíîì èç ïøåíèöû 4-ãî êëàññà,
÷òî âûíóæäàåò ïðèìåíÿòü õèìè÷åñêèå óëó÷øàòåëè.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ÷àñòü íàöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Òàêîé
ïîäõîä íàøåë îòðàæåíèå â ïðîåêòå Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Áóäó÷è îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå îäíîé èç ïðî-
áëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îíè ñòàëè ïðè÷èíîé îòîæäå-
ñòâëåíèÿ ïîíÿòèé ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êàòåãîðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, à
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü êàê – ïîëèòè÷åñêàÿ. 

Íàöèîíàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è â ýòîì êà÷åñòâå õàðàêòåðèçóåò ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷è-
âîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû,
åå ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí áåç
óùåðáà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì.

Îñíîâíûå öåëè ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
íàøåé ñòðàíû âûòåêàþò èç Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àïðåëå 1996 ãîäà
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è îòëîæåííîé, êàê ãîâîðÿò, "äî ïîðû". Ñåãîäíÿ ýòà ïîðà íàñòà-
ëà. Äîêóìåíò ñîäåðæèò âàæíåéøèå äëÿ ýêîíîìèêè íàöèîíàëü-
íûå èíòåðåñû, â ÷èñëå êîòîðûõ: ñïîñîáíîñòü íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ñòðàíû ôóíêöèîíèðîâàòü ìàêñèìàëüíî íåçàâèñèìî îò
âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ; äîñòèæåíèå è ñîõðàíåíèå óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëü-
íîñòü ñòðàíû; ñîõðàíåíèå åå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà; ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Ïðè âûðàáîòêå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî îðèåíòèðîâàòüñÿ êàê ìèíèìóì íà óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîãî
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà æèçíåííî âàæíûõ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ, äîñòàòî÷íûé äëÿ ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðåêðàùå-
íèÿ èìïîðòà ïðîäóêòîâ èç-çà ðóáåæà.

Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû çàâèñèò,
ïðåæäå âñåãî, îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà è âñåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, ìèðîâîãî
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðè ðåøåíèè çàäà÷ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÀÏÊ  ãëàâ-
íîå – îáåñïå÷èòü áàëàíñèðîâàíèå íîðì ïèòàíèÿ ñ ïîêóïàòåëü-
ñêîé ñïîñîáíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì íóæíî èñõîäèòü èç òî-
ãî, ÷òî ôèçèîëîãè÷åñêèå íîðìû ïèòàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ïðîäóêòîâ îïðåäåëÿþò öåëåâûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à íîðìû, çàêëàäûâàåìûå â ïîòðå-
áèòåëüñêóþ êîðçèíó, ïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå ïîðîãîâûõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Çàêîí "Î ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñëóæèò
ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ìèíèìàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è äðóãèõ
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ìèíèìàëüíûé íàáîð ïðî-
äóêòîâ, à òàêæå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ îáóñëîâëåíû ñóùåñòâóþ-
ùèìè âîçìîæíîñòÿìè ýêîíîìèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé ìèíèìàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí è äîëæíû ïåðåñìàòðè-
âàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ìèíè-
ìàëüíûé è íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ.
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Â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå Ðîññèè
áûëî äîâîëüíî âûñîêèì è ïðèáëèæàëîñü ê ðàöèîíàëüíûì, íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûì íîðìàì ïèòàíèÿ. Ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì
ñòðàíà âõîäèëà â ïåðâóþ äåñÿòêó íàèáîëåå ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ. Îäíàêî ñïðîñ íà ìÿñíûå ïðîäóêòû, îâîùè è ôðóêòû íå
áûë óäîâëåòâîðåí. Èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ äåíåæíîé ìàññû â îá-
ðàùåíèè è åå òîâàðíûì ïîêðûòèåì ïðè íèçêèõ öåíàõ íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ â òîðãîâëå óâåëè÷èâàëñÿ äåôèöèò.

Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ñïîñîáñòâîâàëà áûñòðîìó íàñûùåíèþ
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, íî ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëå-
íèå ïðîäîâîëüñòâèÿ ñòàëî ñíèæàòüñÿ, êà÷åñòâî ïèòàíèÿ óõóä-
øàòüñÿ. Ñðåäíåå ýíåðãåòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîòðåáëÿåìûõ ïðî-
äóêòîâ ñíèçèëîñü ñ 3 òûñ. êàëîðèé â ñóòêè íà ÷åëîâåêà â 1990
ãîäó äî 2,4 òûñ. êàëîðèé â 2003-ì. Îñîáåííî áûñòðî øëî ñíèæå-
íèå ïèòàíèÿ áåëêîâûìè ïðîäóêòàìè (ìÿñî, ðûáà, ìîëîêî). Â òî
æå âðåìÿ ðîñëî ïîòðåáëåíèå êàðòîôåëÿ, õëåáà, îâîùåé, ðàñòè-
òåëüíîãî ìàñëà. Íàñåëåíèå ïåðåøëî íà ìåíåå öåííûå, íî áîëåå
äåøåâûå ïðîäóêòû, à òàêæå íà ñàìîîáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, îãîðîäíûõ è äà÷íûõ ó÷àñòêîâ. Ðàñøèðåíèå
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ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà íà ñåëå ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé ìå-
ðîé, îñîáåííî äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé. Îíî îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò
÷ðåçìåðíîãî òðóäà, ÷òî óõóäøàåò âåñü óêëàä æèçíè. Â îáùåì
îáúåìå âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 56% ïðèõîäèòñÿ
íà äîëþ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñïàäà
ïðîèçâîäñòâà â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå è ðàñøèðåíèÿ áåçðàáîòè-
öû íà ñåëå ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà ñòàëè ãëàâíûì ñðåäñò-
âîì âûæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Óñëîâèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äèêòóþò íåîáõî-
äèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðàõ, äîñòàòî÷íûõ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íå íèæå íîðì ìèíèìàëü-
íîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû (ñì. òàáëèöó 2).

Äëÿ îáùåé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
â òàáëèöå ïðèâåäåíû ðàñ÷åòû ïîòðåáíîñòè â ïðîèçâîäñòâå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â äâóõ âàðèàíòàõ: ïîòðåáíîñòü äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ è ïðè äîñòèæåíèè
ðàöèîíàëüíûõ íîðì. Ñóùåñòâóþùåå ïðîèçâîäñòâî ñåëüõîçïðîäóê-
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öèè â ñòðàíå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ñòðàíû äàæå íà
óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ýòîò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïî çåðíó íà 104%, ìÿñó – 99%, ìîëîêó – 79,7%.
Ïîòðåáíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â   áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè
íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èâàëàñü â 2004 ãîäó
íà 38%.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü
ïðîèçâîäñòâî çåðíà ïî ìåíüøåé ìåðå â 1,5 ðàçà, ìÿñà – â 3, ìîëî-
êà – â 2, ÿèö – íà 25%, ñàõàðíîé ñâåêëû – â 2,5 ðàçà. Ðåøåíèå
ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóåò äëèòåëüíîãî âðåìåíè è âûõîäèò çà ïðåäåëû
2010 ãîäà.

Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå "ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû" ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðî-
êèì, ìíîãîàñïåêòíûì, âêëþ÷àþùèì êàê íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà, òàê è çäîðîâüå åãî ãðàæäàí, è îáåñïå÷èâàåòñÿ
îíà ÷åðåç ôóíêöèîíèðîâàíèå ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ñèñòåì è èí-
ñòèòóòîâ.

Êàæäàÿ ñòðàíà âûáèðàåò ñâîþ êîíöåïöèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ýòîò âûáîð çàâèñèò îò "ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû" è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî âåñà íà ìèðîâîé àðåíå, âîçìîæ-
íîñòè óñïåøíîé êîíêóðåíöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, îò íàñòóïàòåëüíîé
èëè îáîðîíèòåëüíîé ñòðàòåãèè. Íè îäíà èç êîíöåïöèé íå ñóùåñò-
âóåò â ÷èñòîì âèäå: îáû÷íî ñî÷åòàþòñÿ èäåè ñâîáîäíîé òîðãîâëè
è îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà.

Óñèëåíèå èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè ïî ïðîäîâîëüñòâèþ ñîçäà-
åò íåñîìíåííóþ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
îïàñíîñòè çàâîåâàíèÿ åå âíóòðåííåãî ðûíêà èíîñòðàííûìè ôèð-
ìàìè.

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû äîëæíî ïîíÿòü áåçâûõîäíîñòü ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïîëîæåíèÿ è ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû äëÿ îñòàíîâêè äàëüíåé-
øåãî ðàçâàëà æèçíåííî âàæíîé îòðàñëè. Ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî
êóðñà àãðàðíîé ïîëèòèêè ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ ñïàäà ïðîèçâîäñò-
âà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ïîñëåäñòâèÿì íåîáðàòèìîãî ñâîéñòâà. Ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ïîëèòèêó ïî îòíî-
øåíèþ ê ðåãóëèðîâàíèþ àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè. Ïåðâûì øà-
ãîì íà ýòîì ïóòè ñòàë íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó – "Ðàçâèòèå ÀÏÊ". Ýòî íåîáõîäèìûé, äîëãîæäàííûé, íî âñå-
òàêè – ïåðâûé øàã. Ïîðà äóìàòü î âîññòàíîâëåíèè ðåñóðñíîãî ïî-
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òåíöèàëà îòðàñëè. Èíà÷å ñêîðî íå÷åì áóäåò íè ñåÿòü, íè óáèðàòü
óðîæàé. Íóæíà êà÷åñòâåííî íîâàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, îïèðàþùàÿñÿ íà âçàèìîñâÿçàííûé ðîñò ïî-
òðåáëåíèÿ è èíâåñòèöèé, íà äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî áàëàíñà ìåæ-
äó ïðîèçâîäñòâåííîé, ðåñóðñíîé è ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùèìè.
Íî òàêîé ïîäõîä ìîæíî îñóùåñòâèòü òîëüêî íà îñíîâå àêòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü áëàãîñîñòîÿ-
íèå ñâîåãî íàñåëåíèÿ, ïðåâðàòèòü ïðîäîâîëüñòâåííûé ñåêòîð â
æèçíåñïîñîáíóþ è ïðîöâåòàþùóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè, ïîíè-
ìàÿ, ÷òî ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿþò ïåðâåéøóþ èç íàñóù-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Îò êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïîòðåá-
ëÿåìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ çàâèñèò çäîðîâüå íàöèè è åå èíòåë-
ëåêò. 

Èçâåñòíî, ÷òî ëó÷øèì õîçÿéñòâåííûì ïîðÿäêîì â ñòðàíå ÿâëÿ-
åòñÿ òîò, êîòîðûé ðàçâèâàåò ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû, ñïîñîáñòâó-
åò ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íàøå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî äîñòèãëî íåáûâàëîãî ðàçâàëà: óäåëüíûé âåñ îòðàñ-
ëè â ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ ñ 16,5% â 1990 ãîäó äî 5% â 2004-ì, à äîëÿ
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë – ñ 15,8 äî ìåíåå 3%; ïðîèçîøëà
äåãðàäàöèÿ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áà-
çû. Äåãðàäèðóåò è îòîðâàííûé îò çåìëè, ðàáîòû êðåñòüÿíèí. Êðå-
äèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé íà 01.10.2004 ã. ñî-
ñòàâèëà 406,2 ìëðä. ðóáëåé. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî àãðàðíàÿ
ïîëèòèêà áûëà íåðàçóìíîé, âðåäíîé, ðàçðóøèòåëüíîé. Îíà ïðè-
âåëà ê ðåçêîìó ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Â ðåçóëüòàòå, äàæå ïðè çàïðåäåëüíûõ îáúåìàõ èìïîðòà
êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
ðåçêî ñîêðàòèëîñü (ñì. òàáëèöó 3). Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà
çäîðîâüå ëþäåé, èõ èíòåëëåêòå è ãåíîôîíäå íàöèè. 

Êàê âèäíî, ïîòðåáëåíèå æèâîòíûõ áåëêîâ â ñðåäíåì çà
2001–2003 ãîäû ñîêðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ì íà 39%, æè-
ðîâ – íà 31%, óãëåâîäîâ – íà 15%, êèëîêàëîðèé – íà 22%. Íîð-
ìàëüíîå ïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëî-
âåêà. Âåäü ñóäüáû íàöèé çàâèñÿò îò òîãî, êàê ëþäè ïèòàþòñÿ. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî, êàæäàÿ öèâèëèçîâàííàÿ ñòðàíà ñòðåìèòñÿ îáåñïå-
÷èòü áëàãîñîñòîÿíèå ñâîåãî íàñåëåíèÿ, ïðåâðàùàÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííûé ñåêòîð â æèçíåñïîñîáíóþ è ïðîöâåòàþùóþ îòðàñëü ýêî-
íîìèêè.
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Õèìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïèùè ñîñòîèò èç 65 âåùåñòâ, âàæíåé-
øèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ áåëîê. Áåç íåãî ïðîäóêò íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ ïîëíîöåííûì. Îí íåîáõîäèì êàê äëÿ ïîêðûòèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêèõ çàòðàò îðãàíèçìà, òàê è äëÿ ðîñòà è îáíîâëåíèÿ. ×åëîâå-
êó íóæíî 80-100 ãð. áåëêà â ñóòêè. Çäîðîâüå ÷åëîâåêà – ýòî: 10%
ïðèðîäà, 20% ìåäèöèíà è 70% – ïèòàíèå è îáðàç æèçíè.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ÷åëîâåêà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâè-
ñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïîòðåáëÿåìûõ áåëêîâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
áåëêîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ðåçêîå óõóäøåíèå ïèòàíèÿ çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè íàøåãî íàñåëåíèÿ ñàìûì ñåðüåçíûì îáðàçîì ñêà-
çàëîñü íà çäîðîâüå è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîññèÿí. Ïî äàí-
íûì ÐÀÌÍ, ñìåðòíîñòü â ñòðàíå äîñòèãëà óðîâíÿ îòñòàëûõ ñòðàí.
Ñ 1992 ãîäà íàáëþäàåòñÿ äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â
ðåçóëüòàòå ïðåâûøåíèÿ ÷èñëà óìåðøèõ íàä ðîäèâøèìèñÿ è äîñòèã-
øàÿ ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ ïî÷òè 1 ìëí. ÷åëîâåê â ãîä (958,5 òûñ.). 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ èìååò ìåñòî
è â íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Íî, â îòëè÷èå îò
Ðîññèè, îñíîâíîé åå ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ñóæåííîå âîñïðîèçâîäñò-
âî (íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü), òîãäà êàê â íàøåé ñòðàíå îíà â ïåðâóþ
î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ ñâåðõñìåðòíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå åæåãîäíûå ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîé óáûëè â Ðîññèè ñîñòà-
âèëè 6,5 íà 1000 æèòåëåé â 2002 ãîäó ïðîòèâ 1 – â Ãåðìàíèè,
0,8 – â Èòàëèè, 0,7 – â Øâåöèè.

Óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ àäåêâàòíî îòðàæàåòñÿ â ïîêàçà-
òåëå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè. Çà

25

Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ïðîáëåìû

Èçäàòåëüñêèé äîì ÍÏ



1991-2002 ãîäû äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû îæèäàåìàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè ñîêðàòèëàñü íà 4 ãîäà, â ò.÷. äëÿ ìóæ÷èí –
íà 5 ëåò, è ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò 58,5 ëåò, ÷òî íà 1,5 ãîäà ìåíüøå âîç-
ðàñòà èõ âûõîäà íà ïåíñèþ (ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â 1986-
1987 ãã. ó ìóæ÷èí ñîñòàâëÿëà 64,9 ã., ó æåíùèí – 74,6 ã.). Ïðè
ñîõðàíåíèè â Ðîññèè ñîâðåìåííîãî ïîâîçðàñòíîãî óðîâíÿ ñìåðò-
íîñòè, èç ÷èñëà ìóæ÷èí, äîñòèãøèõ 16 ëåò, äîæèâóò äî 60 ëåò íå-
ìíîãèì áîëåå ïîëîâèíû (55%). Óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ðàáî÷åì
âîçðàñòå ñåé÷àñ âûøå, ÷åì îí áûë â öàðñêîé Ðîññèè â íà÷àëå XX
âåêà. 

Àíàëèç äàííûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, åñëè ìåðû ïî ïî-
âûøåíèþ ðîæäàåìîñòè, ïðåäëîæåííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ñâîåì
Ïîñëàíèè (2006 ã.), íå áóäóò îñóùåñòâëåíû ðåøèòåëüíî è â ïîë-
íîì îáúåìå, â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè íåò îñíîâàíèé îæèäàòü ïåðå-
ëîìà íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé â äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.
Èõ ðàçâèòèå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ïå-
ðèîä ñòàãíàöèè. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 2000 ãîäó ñî-
ñòàâëÿëà 146 ìëí. ÷åëîâåê, ïðîãíîç (îïòèìèñòè÷åñêèé) íà
2050 ãîä – 98 ìëí. ÷åëîâåê.

Òîëüêî çà 2004 ãîä ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ñòðàíå ñîêðàòè-
ëàñü ïðèìåðíî íà 800 òûñ. ÷åëîâåê, è ýòî ïðè äîñòàòî÷íî âûñî-
êîì ïðèðîñòå ìèãðàíòîâ. Íà 40% âûðîñëà äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü,
ïðè÷åì ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ñòàëà â 1,5-2 ðàçà âûøå, ÷åì â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Çäîðîâüå ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ îáåñïå÷åííîñòè îð-
ãàíèçìà ýíåðãèåé è öåëûì ðÿäîì íåîáõîäèìûõ ïèòàòåëüíûõ âå-
ùåñòâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîñïðîèçâîäñòâî íàðîäîíàñåëå-
íèÿ â ñòðàíå, à ýòî ãëàâíûé ïàðàìåòð óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, íóæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèòü âíèìàíèå íà óëó÷øå-
íèå æèçíè íàøåãî íàñåëåíèÿ, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà
åãî ïèòàíèÿ. Èáî äîñòàòî÷íîå ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå
ñîñòàâëÿåò ïåðâåéøóþ ïîòðåáíîñòü ÷åëîâåêà. Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ìèðà ýòîò àñïåêò áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ âàæíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ñêðåùèâàþòñÿ óçëîâûå ïðîáëåìû ðåôîðì, ðåàëüíûõ
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè, îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà, ñòåïåíè åãî
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çàâèñèìîñòè îò ìèðîâîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòåëåé â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Ïîääåðæàíèå çäîðîâüÿ, ðàáîòîñïîñîáíîñòè è àêòèâíîãî äîëãî-
ëåòèÿ ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî è ñîõðàíåíî òîëüêî ïðè
óñëîâèè ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé
â ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâàõ. Ëþáîå îòêëîíåíèå îò òàê íàçûâàåìîé
êîíöåïöèè àäåêâàòíîãî ïèòàíèÿ ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîìó íàðó-
øåíèþ ôóíêöèé îðãàíèçìà, îñîáåííî åñëè ýòè îòêëîíåíèÿ ïðî-
äîëæèòåëüíû âî âðåìåíè è äîñòàòî÷íî âûðàæåíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âûðîñëà òðåâîãà çà áóäóùåå ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïëàíåòû â öåëîì. Æåñòêèé ìîíî-
ïîëèçèðîâàííûé ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè íå îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü ðÿäà
ñòðàí, â ò.÷. è Ðîññèè. Ïîýòîìó âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ
êîíöåïöèè "ïðåèìóùåñòâåííîé îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû".
Êîíöåïöèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîïîëíÿþòñÿ è ðàç-
âèâàþòñÿ, à ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëåìà ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå
îñòðîé.

Â ÑØÀ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü òåïåðü ñ÷èòàåòñÿ ìå-
íåå âàæíîé, ÷åì ýíåðãåòè÷åñêàÿ. Â 1985 ãîäó êîíãðåññ ÑØÀ ïðè-
íÿë çàêîí î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé âîçâåë åå
îáåñïå÷åíèå â ðàíã âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì è äîïîëíèòåëüíû-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè 1985-1990 ãîäîâ ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñå-
ðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò öåí ðûíêà ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü òîâàðíûå êðåäèòû. Ãîñóäàðñòâî îçàáîòèëîñü ñîõðàíåíèåì
ïàõîòîïðèãîäíûõ çåìåëü, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëà íà÷àòà ïðîãðàììà
ïî èõ êîíñåðâàöèè ñ ïîñòåïåííûì âûâîäîì (íà 10-15 ëåò) èç
ïðîèçâîäñòâà íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ ýðîçèè ïàõîòíûõ çåìåëü.
Çà 10 ëåò íàìå÷àëîñü ñîçäàíèå ðåçåðâà çåìåëü â 15-17 ìëí. ãà,
èëè îêîëî 10% ïàõîòíûõ çåìåëü. Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì íîâîãî
çàêîíà ñòàëà ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàëñÿ çíà÷è-
òåëüíûé ðîñò ñóáñèäèé íà ýòè öåëè, íà÷àòà ïðîãðàììà ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ýêñïîðòà. 

Àíàëîãè÷íûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû è äðóãèìè ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè. Ýòî áûëî âûçâàíî ðÿäîì ïðè÷èí. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ñ
1950-õ ãîäîâ ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ ðîñëî áûñòðåå, ÷åì
íàðîäîíàñåëåíèå Çåìëè, òî óæå ñ 80-õ ãîäîâ ýòîò ðîñò çàìåäëèë-
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ñÿ è ñòàë îòñòàâàòü îò ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ê 90-ì ãîäàì
ïðîèçâîäñòâî áîëüøèíñòâà âèäîâ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñòàáèëèçè-
ðîâàëîñü, à íåêîòîðûõ – äàæå ñòàëî ñîêðàùàòüñÿ. Íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ ê êîíöó 90-õ ãîäîâ ïðîèçâîäñòâî çåðíà â ìèðå ñîêðàòèëîñü
íà 12%, ìÿñà – íà 13%, ðûáû – íà 9%.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèåì ñèñòåì: óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ; îáúåìàìè ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è èìïîðòà. Â ìèðå ñëîæèëèñü ãëîáàëüíûå òåíäåí-
öèè: ðîñò íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ; óðîâåíü
ïðîèçâîäñòâà è âîçìîæíîñòè áèîñôåðû; ïðîòèâîðå÷èå ïðîèçâîäè-
òåëåé è ïîòðåáèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ; ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ.

Óæå ñåãîäíÿ õðîíè÷åñêè íåäîåäàåò 17% íàñåëåíèÿ çåìíîãî
øàðà, â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ÷èñëî ãîëîäàþùèõ ìîæåò âîç-
ðàñòè äî 25% æèòåëåé ïëàíåòû. Äëÿ ýòîãî åñòü ñëåäóþùèå îñíî-
âàíèÿ:

1. Ïî ïðîãíîçàì ÎÎÍ, ÷èñëåííîñòü Çåìëè ê 2010 ãîäó äîñòèã-
íåò 6,8 ìëðä., à ê 2050-ìó – 9 ìëðä. ÷åëîâåê, ÷òî çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàåò êðèòè÷åñêèé ïîðîã áèîñôåðû.

2. Ñîêðàùåíèå ïàõîòíûõ çåìåëü ïëàíåòû.
3. Ïåðñïåêòèâà íåõâàòêè ïðåñíîé âîäû äëÿ ÷åëîâåêà, æèâîò-

íûõ è ðàñòåíèé.
4. Îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ óðî-

æàéíîñòè îñíîâíûõ êóëüòóð ïðè íûíåøíèõ òåõíîëîãèÿõ èõ âû-
ðàùèâàíèÿ.

5. Îêîí÷àíèå ýðû ðîñòà ïàñòáèùíîãî ñêîòîâîäñòâà.
6. Èñòîùåíèå ðåñóðñîâ ìèðîâîãî îêåàíà.
7. Óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ïëàíåòå.
8. Â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ â ìèðå, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, íà

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (íà ïðîèçâîäñòâî çåðíîâûõ, òåõíè÷åñêèõ è
êîðìîâûõ êóëüòóð) áóäåò îêàçûâàòü âëèÿíèå èçìåíåíèå êëèìà-
òà – ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà è ìîùíîñ-
òè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ðîñòà óùåðáà îò íèõ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âåäó-
ùèå ñòðàíû ìèðà, èíòåíñèâíî ðàçâèâàÿ ìèðîâûå ðûíêè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, â òî æå âðåìÿ ïîääåðæèâàþò î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ: ÑØÀ è Ôðàíöèÿ – áîëåå 100%, Ãåðìàíèÿ –
93%, Èòàëèÿ – 78%. Â ýòèõ ñòðàíàõ ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ñíàáæåíèÿ ïðèçíàåòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, à â ßïîíèè äëÿ ýòîé öåëè ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà æå-
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ñòêèõ îãðàíè÷åíèé íà ââîç ïðîäîâîëüñòâèÿ. Íàïðèìåð, ïîëíî-
ñòüþ çàïðåùåí èìïîðò ðèñà. È ýòî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âíóòðåí-
íèå öåíû â 6-8 ðàç ïðåâûøàþò ìèðîâûå. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áå-
çîïàñíîñòü íàöèè îñîçíàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà
êàê âàæíåéøåå óñëîâèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, åãî âíóòðåííåé
ïîëèòèêè, êàê ñåðüåçíàÿ ìåðà åãî íåçàâèñèìîñòè â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ.

Äëÿ Ðîññèè îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè:

1. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè ðàñïîëîæåíà â ñåâåðíûõ øèðîòàõ, ñ áîëåå íèçêèì áèîêëèìà-
òè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ÷åì â ÑØÀ è ÅÑ.

2. Ýíåðãî- è ôîíäîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â 4-5 ðàç
âûøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

3. Íèçêèé óðîâåíü èíòåíñèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.

4. Ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå â ýíåðãîýêîíîìíîé òåõíèêå è òåõ-
íîëîãèÿõ.

Ðàçðûâ ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ïîñòîÿííî
óâåëè÷èâàåòñÿ. Êðîìå òîãî, ñèñòåìíûé êðèçèñ â îòðàñëè ïðèâåë
ê òîìó, ÷òî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè ìåäëåííî àäàïòèðóþòñÿ ê âîç-
ðàñòàþùåìó ñïðîñó íà èõ ïðîäóêöèþ. Òðóäíîñòè ñ îáåñïå÷åíèåì
ðèòìè÷íûõ ïîñòàâîê, ñâÿçàííûõ ñ íåâîçìîæíîñòüþ áûñòðî íàðà-
ùèâàòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, ïðîáëåìû ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà
òîâàðîâ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ çàïîëíåíèÿ ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñò-
âà èìïîðòíûìè òîâàðàìè.

Ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðå-
ïÿòñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå:

– íåäîñòàòî÷íîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;
– äèñïàðèòåò öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ;
– ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå îñíîâíîãî äî-
õîäà â ïîëüçó ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

– îòñóòñòâèå öåíîâûõ îðèåíòèðîâ, êîòîðûå â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ôîðìèðóþòñÿ íà áèðæå;

– âûñîêèé èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ;
– òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, â òîì ÷èñëå ýêñïîðòíàÿ, íå

îòâå÷àþùàÿ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà;
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– íåðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ ñ èìïîðòíîé ïðîäóêöèåé.
Êîìïëåêñ ýòèõ ïðîáëåì ïðèâîäèò ïî ñóùåñòâó ê ñòàãíàöèè ïðî-
èçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ïðè ñîõðàíåíèè ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåò îñíîâàíèé ðàññ÷èòûâàòü íà ñóùåñòâåííîå
ïîâûøåíèå òåìïîâ åãî ðîñòà. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, íåñìîòðÿ íà ÷ðåçâû÷àéíóþ âàæ-
íîñòü ïðîáëåìû, ïîêà íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñàìîãî
ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà "ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü" ïðèìåíè-
òåëüíî ê Ðîññèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, ïîëèòèêè, ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò
ýòó ïðîáëåìó ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. Èäóò ñïîðû î êîíöåïöè-
ÿõ è îïðåäåëåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, î ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, î ñòåïåíè ñàìîîáåñïå÷å-
íèÿ ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, î ïðîáëåìå ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè êàê ÿâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è
ïðîèçâîäñòâåííîì. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî îäíî èç âàæíåé-
øèõ ïðàâ ÷åëîâåêà – ïðàâî íà ïîääåðæàíèå ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, ÷òî è äîëæíî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåäîïðåäåëÿòü ïîäõîä êî
âñåìó ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî åñòü íåîáõîäèìîñòü
âûðàáîòêè îáùåãî ïîíèìàíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ,
ôîðìèðóþùèõ óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ñåêòîðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäâèãàþòñÿ ïîðîé ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íûå êîíöåïöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû – ìàêñèìàëüíîå ó÷àñòèå â ìåæ-
äóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ñ îðèåíòàöèåé íà ñâîåîáðàçíîå
"ðàñòâîðåíèå" â ìèðîâîì ðûíêå; ñ äðóãîé – àãðàðíûé ïðîòåêöè-
îíèçì. Êàê ìû óæå ãîâîðèëè âûøå, â ìèðîâîé ïðàêòèêå íè îäíà
èç êîíöåïöèé íå ðåàëèçóåòñÿ â ÷èñòîì âèäå: îáû÷íî ñî÷åòàþòñÿ
èäåè ñâîáîäíîé òîðãîâëè è îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû àãðàðíîãî
ïðîòåêöèîíèçìà.

Ãëîáàëüíûé àñïåêò ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íå
ìîæåò íå âêëþ÷àòü â ñåáÿ è ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè îò âëèÿíèÿ ìè-
ðîâûõ ãåãåìîíîâ, êîíòðîëèðóþùèõ ðåñóðñû ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòî-
ðûå âñåãäà áóäóò èñïûòûâàòü ñîáëàçí èñïîëüçîâàòü ñâîå äîìèíèðó-

30

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



þùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîáñò-
âåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé. Ìèðîâîé ðûíîê ïðî-
äîâîëüñòâèÿ è ìèðîâîå ïðîäîâîëüñòâåííîå õîçÿéñòâî – ýòî îòíþäü
íå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, îíè ôóíêöèîíèðóþò êàê ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñèëîâûå ïîëÿ, ãäå ðåøàþùåå ñëîâî îñòàåòñÿ çà öåíòðàìè
ñèëû, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñâîèìè èíòåðåñàìè.

Óãðîçû äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû
èñõîäÿò èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà, â êîòîðîì îêàçàëîñü îòå÷åñòâåí-
íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ðàçâèòèå
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ìåð íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé äîñòàòî÷-
íîñòè êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ñ ñîçäàíèåì óñëîâèé
ïîëíîöåííîãî è çäîðîâîãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Êàêîâà æå ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
îò êàêèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò âîçäåð-
æàòüñÿ? ×òî æå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì "ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü" òàêîãî êðóïíîãî ñûðüåâîãî ãîñóäàðñòâà, êàê
Ðîññèÿ? Ñóùåñòâóåò ëè ñåãîäíÿ óãðîçà äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû? Êàêèå ìåðû ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèè? Ðàññìîòðèì
ïîäðîáíåå îñíîâíûå êîíöåïöèè, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòèõ âîïðîñîâ.

Ñóùåñòâóåò ãðóïïà ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ, êîòîðûå, îðèåíòèðó-
ÿñü íà îïûò è ïðàêòèêó ðàçâèòûõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ñîáñò-
âåííûé îïûò Ðîññèè â ñâåòå ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ, âêëþ÷àþò â îï-
ðåäåëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìîñòü óñòðà-
íåíèÿ çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò èìïîðòà, òî åñòü äîñòèæåíèÿ ñàìî-
îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé, à â êà÷åñòâå
îáåñïå÷èâàþùåãî ôàêòîðà âûäâèãàþò çàùèòó ïðîèçâîäñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ñîáñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Æåëàòåëüíûì äëÿ
Ðîññèè óðîâíåì ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêà-
çàòåëü 85%, à êðèòè÷åñêèé – 75%.

"Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê ñèñòåìà ïîääåðæàíèÿ âàæ-
íåéøåé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ – ïðîäîâîëüñòâåííîé. Íàöèî-
íàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü áàçèðóåòñÿ íà êîíöåï-
öèè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ, êàê îä-
íîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì" (Áå-
çîïàñíîñòü Ðîññèè. Ì: ÌÃÔ "Çíàíèå", 2004).
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Íî òàêîå ïîíèìàíèå âîïðîñà, áàçèðóþùååñÿ íà âîñïðèÿòèè
ÐÔ êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, íåêîòîðûõ íå óñòðàèâàåò.

Åñòü âëèÿòåëüíûå ïîëèòèêè è ó÷åíûå, êîòîðûå îòðèöàþò ñàìó
èäåþ íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáúÿâëÿÿ
åå "íåðûíî÷íîé", íå èìåþùåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è èç-
ëèøíå ïîëèòèçèðîâàííîé, ïðèäóìûâàÿ íîâûå ïîíÿòèÿ "ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè". Íàïðèìåð, áûâøèé çàìåñòèòåëü ìè-
íèñòðà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È. Ñòàðèêîâ ïèñàë:
"Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íûì âìåñòî ïîíÿòèÿ "ïðîäîâîëüñò-
âåííàÿ áåçîïàñíîñòü" ïðèìåíÿòü òåðìèí "íàäåæíîå ïðîäîâîëüñò-
âåííîå îáåñïå÷åíèå".

Ðÿä çàïàäíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî Ðîññèè, íåêîòîðûå íàøè ïîëè-
òè÷åñêèå äåÿòåëè è ó÷åíûå-èäåîëîãè ïðàâûõ ñèë óòâåðæäàþò,
÷òî â ñâÿçè ñ îòêðûòîñòüþ ðûíêà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íå èìååò ñìûñëà, ÷òî ïîíÿòèå
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íîñèò ÿêîáû ñïåêóëÿòèâíûé õà-
ðàêòåð, íàöåëåíî íà ëîááèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà, ÷òî ôàêò
ñðûâà ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî èìïîðòó ìàëîâåðîÿòåí. Íà-
ïðèìåð, Ì. Ëèôåðò (Ñëóæáà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ) îïðåäåëÿåò ïðîäîâîëüñò-
âåííóþ áåçîïàñíîñòü êàê "îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîãî ñíàáæå-
íèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ (ëèáî çà ñ÷åò îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ëèáî çà ñ÷åò èìïîðòà) íà óðîâíå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îí îòìå÷àåò, ÷òî åùå íè ðà-
çó ñ íà÷àëà ðåôîðì Ðîññèÿ íå ñòàëêèâàëàñü ñ ñåðüåçíûìè ïðî-
áëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ, ÷òî
âçÿòûé Ðîññèåé êóðñ íà ñàìîîáåñïå÷åíèå ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è óâåëè÷èâàþùèéñÿ òîðãîâûé ïðîòåêöèîíèçì â àãðàð-
íîì ñåêòîðå íàíîñèò óùåðá ðîññèéñêèì ïîòðåáèòåëÿì è, íàîáî-
ðîò, óãðîæàåò ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïðèâîäÿ
ê ñîêðàùåíèþ ïîñòàâîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïîâûøåíèþ öåí.
Ñòðåìëåíèå ê ñàìîîáåñïå÷åííîñòè áûëî áû, ïî ìíåíèþ ýòîãî àâ-
òîðà, ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíûì, ïîñêîëüêó âûíóäèò Ðîññèþ
òðàòèòü äåíåã è ðåñóðñîâ äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà ïðîäóê-
öèè áîëüøå, ÷åì åé ïîòðåáîâàëîñü áû äëÿ ïîêóïêè ýòîé ïðîäóê-
öèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, àìåðèêàíñêèé ýêîíî-
ìèñò ïðåäëàãàåò ëèêâèäèðîâàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
íàä èìïîðòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Àâòîð ïðèçíà-
åò, ÷òî ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâóåò.
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Îäíàêî "îñîáûé ïóòü", êîòîðûé îí ïðåäëàãàåò Ðîññèè, âûçûâà-
åò áîëüøèå ñîìíåíèÿ. 

×òî ìîæíî ñêàçàòü ïî ïîâîäó òàêèõ "ðåêîìåíäàöèé"? Âî-ïåð-
âûõ, îíè ïðîòèâîðå÷àò ñîâðåìåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêå ìíîãèõ
ñòðàí, â ò.÷. ÑØÀ, êîòîðûå ïðèíèìàþò æåñòêèå ìåðû äëÿ ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Ïðè ýòîì âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè âàðèàíòîâ ñíàáæåíèÿ ñòðàíû ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ
ó íèõ îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðîèçâîäñòâî
ñîáñòâåííîãî ñàõàðà îáõîäèòñÿ â äâà ðàçà äîðîæå, ÷åì åãî èì-
ïîðò, îäíàêî ñòðàíà îòíþäü íå ñîáèðàåòñÿ ñâîðà÷èâàòü åãî ïðîèç-
âîäñòâî. Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ßïîíèÿ çàêóïàåò ó ñâîèõ êðå-
ñòüÿí ðèñ ïî öåíå â 6-8 ðàç âûøå ìèðîâîé. Àíàëîãè÷íûå ïîçèöèè
çàíèìàþò ñòðàíû ÅÑ. Â Ãåðìàíèè àãðàðíàÿ ïîëèòèêà îôèöèàëü-
íî îáúÿâëåíà âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, è åå öåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðèîðèòåòíûå. Â
1995 ãîäó çäåñü ïðèíÿò çàêîí "Î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå", ñîãëàñíî
êîòîðîìó "ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó ñíàáæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì êàê ñòðàòåãè÷åñêóþ, ôîðìèðî-
âàòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîäîâîëüñòâåííûå ôîíäû, èñïîëüçîâàòü
âåñü êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè è íå
ñòàâèòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïðîáëåìó â çàâèñèìîñòü îò òðåòüèõ
ãîñóäàðñòâ".

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ýêîíîìèñòîì èç Àìåðèêè è â òîì, ÷òî
êóðñ íà ñàìîîáåñïå÷åíèå ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ äëÿ Ðîññèè íåýô-
ôåêòèâåí. Êàê ðàç íàîáîðîò. Ðîññèÿ çàêóïàåò ïðîäîâîëüñòâèÿ
ïî÷òè íà 14 ìëðä. äîëëàðîâ. Åñëè áû ýòè ñðåäñòâà øëè íå çàïàä-
íîìó, à îòå÷åñòâåííîìó òîâàðîïðîèçâîäèòåëþ, ïðîáëåìû ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ðîññèÿí ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íå áûëî áû. Õîòåëîñü áû
òàêæå ñïðîñèòü ãîñïîäèíà Ëèôåðòà, ÷åðåç êàêèå î÷êè îí óâèäåë
óâåëè÷èâàþùèéñÿ òîðãîâûé ïðîòåêöèîíèçì Ðîññèè ïî îòíîøå-
íèþ ê ñâîåìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è êàêîé îòðåçîê âðåìåíè ðàñ-
ñìàòðèâàë? Â äåéñòâèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îòå-
÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ñîêðàòèëàñü â ïîðåôîðìåí-
íûé ïåðèîä â äåñÿòêè ðàç. Â Åâðîïå, íàïðèìåð, ðàñõîäû íà ïîä-
äåðæêó ôåðìåðîâ ñîñòàâëÿþò îêîëî 40% îò ñåáåñòîèìîñòè ñåëü-
õîçïðîäóêöèè, à â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ïàøíè ôåðìåðû ïîëó÷àþò
â 60 ðàç áîëüøå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÷åì òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëè Ðîññèè. Ýòî è ïîçâîëÿåò èì ýôôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü íà
ìèðîâîì ðûíêå. Òàêîå æå ïîëîæåíèå è â ÑØÀ.
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Íàì ïðåäëàãàþò îòêàçàòüñÿ îò ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñò-
âèÿ è êîðìèòü ðîññèéñêèé íàðîä ïðîäóêòàìè, çàêóïàåìûìè çà
ðóáåæîì. Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, óæå ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü âàëþòíîé ýêñïîðòíîé âûðó÷êè, âìåñòî òîãî ÷òîáû ó÷àñò-
âîâàòü â íàðàùèâàíèè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, íàïðàâëÿ-
åòñÿ íà èìïîðò ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Áëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ
íàñ êîíúþíêòóðà ðûíêà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íå âå÷íà, è óæ
òåì áîëåå íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê ñòàãíàöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà.

Êðóïíûé àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Äæ. Ãýëáðåéò ñîâåòóåò ðîñ-
ñèÿíàì "âçâåøåíî ïîäõîäèòü ê ðåêîìåíäàöèÿì, èñõîäÿùèì èç çà-
ïàäíûõ ñòðàí è ÑØÀ". Èáî êàê îí ñ÷èòàåò, "îíè íåðåäêî äàþò-
ñÿ ëþäüìè, ÷üÿ áåçîãëÿäíàÿ ïðèâåðæåííîñòü èäåîëîãèè ñâîáîäíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ÷üÿ óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî íå äîëæíî èãðàòü â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íèêàêîé ðîëè,
ìîãëè áû ñòàòü ãóáèòåëüíûìè äàæå äëÿ íàñ, åñëè áû ìû ê ýòîìó
ïðèñëóøèâàëèñü". Ïî îöåíêå Ãýëáðåéòà, íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû
äåëàþò òàêèå ñîâåòû ñ îïðåäåëåííûì óìûñëîì.

Ó ãîñïîäèíà Ì. Ëèôåðòà òàêîé óìûñåë ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÿâ-
íî. È ýòî åñòåñòâåííî: àìåðèêàíöû çàáîòÿòñÿ íå î ðîññèéñêîì
ïîòðåáèòåëå, íî î òîì, ÷òîáû áåñïðåïÿòñòâåííî ïðîäâèãàòü íà
ðîññèéñêèé ðûíîê ñâîþ (çà÷àñòóþ íåäîáðîêà÷åñòâåííóþ) ïðî-
äóêöèþ, íå ïîëüçóþùóþñÿ ñïðîñîì â ñîáñòâåííîé ñòðàíå. Íåäî-
óìåíèå âûçûâàåò ïîääåðæêà è ïðîïàãàíäà àíàëîãè÷íûõ èäåé
ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè. Â ÷àñòíîñòè, Å. Ñåðîâà (Èíñòèòóò ïðî-
áëåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà) ïûòàåòñÿ óáåäèòü íàøó îáùåñòâåí-
íîñòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà çà
ñ÷åò ñòàáèëèçàöèè îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âåäóò ê åùå
áîëüøåìó îáîñòðåíèþ ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ñîêðàùåíèþ àãðàðíîãî è ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà, ÷òî íèêàêîé êàòàñòðîôû ñ íàðàñòàíèåì èìïîðòà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íå ñóùåñòâóåò, ïîñêîëüêó îñíîâàíèé áîÿòüñÿ ïåðåêðûòèÿ â
êàêîé-òî ìîìåíò "êðàíà" ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïîñòóïëåíèé èç-çà
ðóáåæà íåò, ÷òî ðîñò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îçíà-
÷àåò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïèòàíèÿ ðîññèÿí, à "âûñîêèé óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ â ðàìêàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè â åå ïîñëåä-
íèå ãîäû ïîääåðæèâàëñÿ çà ñ÷åò ïðîåäàíèÿ ðåñóðñîâ áóäóùèõ
ïîêîëåíèé". Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì íàãðîìîæäåíèè,
ìÿãêî ãîâîðÿ, ñïîðíûõ òåçèñîâ. 

34

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



Óòâåðæäåíèå, ÷òî ïîääåðæêà ÀÏÊ âåäåò ê óõóäøåíèþ ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû, ê ñîêðàùåíèþ àãðàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, îïðîâåðãàåò ïðàêòèêà ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçâèòûì
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Áîëåå òîãî – ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îáðàòíîì: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÀÏÊ ñïîñîáñòâó-
åò ðîñòó îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è óâåðåííîìó îáåñïå÷åíèþ
ñòðàí ñîáñòâåííûì ïðîäîâîëüñòâèåì. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû ÑØÀ ñ 1933 ãîäà öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäÿò ïî-
ëèòèêó ïîääåðæêè ôåðìåðñòâà: â ñòðàíå íàëàæåíà è ìíîãî ëåò
æåñòêî ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Íàïðèìåð, â 1999 ãîäó îáúåì ðåàëèçàöèè ôåðìåðñêîé ïðîäóêöèè
ñîñòàâèë 198 ìëðä. äîëëàðîâ, ïðè÷åì ðàçìåð ÷èñòîé ïðèáûëè íà
47% áûë îáåñïå÷åí çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ýòè öåëè âûäåëÿþòñÿ 80 è áîëåå ìëðä.
äîëëàðîâ â ãîä. Àíàëîãè÷íóþ ïîëèòèêó ïðîâîäÿò ñòðàíû ÅÑ, ãäå
ñóáñèäèè ñîñòàâëÿþò äî 40 è áîëåå ïðîöåíòîâ ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Òàê, â Íîðâåãèè ôåðìåðû ïîëó÷àþò èõ â
îáúåìå 3,5 òûñ. äîëëàðîâ íà ãåêòàð, â Ôèíëÿíäèè – 1,6 òûñ.,
Øâåöèè – 800 äîëëàðîâ, â Ðîññèè – ëèøü 15 äîëëàðîâ (ñì. ãðà-
ôèê).

Ïðîôåññîð Â. Ëèùåíêî â èíòåðâüþ "Êðåñòüÿíñêèì âåäîìîñ-
òÿì" ñêàçàë: "Ñîåäèíåííûå Øòàòû è ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû
äàâíî ïîíÿëè, ÷òî òàêîå ïðîäîâîëüñòâèå. Ýòî ñåãîäíÿ îðóæèå
ïîñèëüíåå òåõ æå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé". Ìû ïîñòîÿííî óáåæäà-
åìñÿ, ÷òî ëèøü îáëàäàÿ äîñòàòî÷íûì ïðîäîâîëüñòâåííûì ôîí-
äîì, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðî÷íî ñòîÿòü â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè íà ñîáñòâåííûõ íîãàõ. Â 1982 ãîäó ìèíèñòð ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ÑØÀ, âûñòóïàÿ â Êîíãðåññå, çàÿâèë, ÷òî äàëüíåéøåå
âîåííîå ïðîòèâîáîðñòâî ñ Êðåìëåì íå äàñò ðåçóëüòàòîâ, èáî íà-
êîïëåííûì îðóæèåì êàæäàÿ ñòîðîíà ìîæåò óáèòü æèòåëåé
ÑØÀ è ÑÑÑÐ 100 è áîëåå ðàç. À âîò ñ ïîìîùüþ ýêñïîðòíîé ïî-
ëèòèêè ïðîäîâîëüñòâèÿ Àìåðèêà ìîæåò ïîñòàâèòü ÑÑÑÐ íà êî-
ëåíè. Íåñìîòðÿ íà ïðîèñøåäøèå ãåîïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ,
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà è ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ åå âîçìîæ-
íîé ðåàëèçàöèè íå óñòðàíåíû. Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî íåêî-
òîðûå ðîññèéñêèå, ó÷åíûå âîçìîæíî è íå îñîçíàâàÿ ýòîãî, ïîìî-
ãàþò ñîõðàíÿòü òàêóþ ñèòóàöèþ. 
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Âûäåëåíèå ñðåäñòâ ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó 
(äîëëàðîâ íà ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé) 
â çàâèñèìîñòè îò ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû 
ñòðàí ÎÝÑÐ â 1997-1998 ãã. 
(ïðè áëèçêèõ çíà÷åíèÿõ ãîäîâûõ îñàäêîâ)
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×òî æå êàñàåòñÿ îòñóòñòâèÿ óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåííîé êàòàñòðî-
ôû â ñâÿçè ñ íàðàñòàíèåì èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, òî ñëåäóåò ñêà-
çàòü, ÷òî   èíòåðâåíöèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî äåìïèíãîâûì öåíàì ïðè-
âåëà ê òîìó, ÷òî áðîøåííîå íà ïðîèçâîë ñóäüáû ðîññèéñêîå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî, ãäå 54% âñåé âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ â
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ. Îòðàñëü ñòàëà ìåëêîòîâàðíîé, íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, âñå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ðó÷íîãî òðóäà, ïðèìèòèâíûõ òåõíîëîãèé, ìèíè-
ìàëüíîé ìåõàíèçàöèè òðóäîåìêèõ ïðîöåññîâ. Ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî â ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè èõ äîëÿ
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíà.

Èç-çà íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÀÏÊ âûíóæäåíû áûëè ñîêðàùàòü åãî ïðîèçâîäñòâî. È, íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ äîñòèã çàïðåäåëüíûõ ðàç-
ìåðîâ, äóøåâîå ïîòðåáëåíèå â Ðîññèè ñîêðàòèëîñü ñ 1990 ïî
2004 ãîä ïî ìÿñó è ìÿñîïðîäóêòàì – íà 42%, ïî ìîëîêó è ìîëî÷-
íûì ïðîäóêòàì – íà 46%, ïî ðûáå è ðûáîïðîäóêòàì – íà 62%, ïî
ÿéöàì – íà 28%, ïî ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó – íà 35%.

Çàëåæàëàÿ èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ îãðîìíûìè ïàðòèÿìè ïîñòóïà-
ëà è, ê ñîæàëåíèþ, ïðîäîëæàåò ïîñòóïàòü íà ðûíêè Ìîñêâû, Ïå-
òåðáóðãà è ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäîâ. Ðîññèÿ âûíóæäåíà áûëà ââåñòè
îãðàíè÷åíèÿ íà ðåàëèçàöèþ â ñòðàíå ñâèíèíû è êîðìîâ äëÿ ñâèíåé,
ïîñòàâëÿåìûõ èç Áåëüãèè è Ãîëëàíäèè, à òàêæå êóðèíîãî ìÿñà èç
Áåëüãèè, Ôðàíöèè è Ãîëëàíäèè. Çíàåò îá ýòîì è ïðîôåññîð Ñåðî-
âà. È òåì íå ìåíåå óòâåðæäàåò, ÷òî èìïîðò óëó÷øàåò êà÷åñòâî ïè-
òàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íàèáîëåå îáùèì ïîêàçàòåëåì îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ÔÀÎ ñ÷èòàåò êàëîðèéíîñòü ñóòî÷íîãî
ðàöèîíà ïèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ýòîò ïîêàçàòåëü â ÑØÀ ñîñòàâëÿåò 3650
êêàë, â ñòðàíàõ ÅÑ – 3390, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå – 2790, ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ Àçèè – 2650, â Ðîññèè îí ñîêðàòèëñÿ äî 2400-2500
êêàë, â òî âðåìÿ êàê â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä äîñòèãàë 3100 êêàë.

Çà ãîäû ðåôîðì óõóäøèëàñü ñòðóêòóðà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðè
ðîñòå â ïèòàíèè íàñåëåíèÿ õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé è êàðòîôåëÿ
ðåçêî ñîêðàòèëîñü ïîòðåáëåíèå íàèáîëåå öåííûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ
ïðîäóêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïîòðåá-
ëÿåìûõ áåëêîâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò áåëêîâ æèâîòíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ.
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Òîëüêî çà 2004 ãîä èìïîðò ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñûðüÿ
âîçðîñ íà 15%. Îñîáåííî âûñîê óäåëüíûé âåñ èìïîðòà ìÿñà â åãî
ïðîèçâîäñòâå. Î òîì, ÷òî âñå ýòè íåãàòèâíûå ïðîöåññû ïðîèñõîäè-
ëè íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî ðîñòà èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñâèäå-
òåëüñòâóþò äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 4.

Ñîêðàùåíèå âàëþòíûõ äîõîäîâ îò ýêñïîðòà íåôòè ñîçäàñò ñåðüåçíûå
òðóäíîñòè äëÿ îïëàòû èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ñåãîäíÿ ýòîò âîïðîñ êà-
æåòñÿ íåàêòóàëüíûì, îäíàêî è çàáûâàòü î òàêîé âîçìîæíîñòè, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå äîëãîñðî÷íûå, ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ðàçâèòèÿ ÐÔ,
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ìàëî òîãî, ïîëèòèêà Ðîññèè â ýòîì âî-
ïðîñå äîëæíà ó÷èòûâàòü âåðîÿòíûé ðîñò ìèðîâûõ öåí è íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ. Ñêëàäûâàþùèåñÿ óñëîâèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå çåðíà (äîãîâî-
ðåííîñòü ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ î ñîêðàùåíèè ðàçìåðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ñóáñèäèé, óñèëèÿ ÑØÀ è ÅÑ ïî ñîêðàùåíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé,
íåïðåäñêàçóåìûå êîëåáàíèÿ öåí) ñòàâÿò ïåðåä Ðîññèåé çàäà÷ó ïî ðåçêî-
ìó óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà çåðíà, ìÿñà, ìîëîêà è äðóãèõ ïðîäóêòîâ.

Ñåé÷àñ âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè îáùåãî ïîíèìà-
íèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, ôîðìèðóþùèõ íûíåøíèå è áóäó-
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ùèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà êàê îñ-
íîâû îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàøåãî íàñåëåíèÿ. Îöåíêà ïîëîæå-
íèå ñ íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ èìååò ñïåöèôè-
êó, âûòåêàþùóþ èç îáúåêòèâíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷å-
ñêèõ óñëîâèé âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàçíûõ
ñòðàíàõ.

Êàòåãîðèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è â
ýòîì êà÷åñòâå õàðàêòåðèçóåò ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü è ïîëèòè÷å-
ñêóþ íåçàâèñèìîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷è-
âàòü ýëåìåíòàðíûå, ïåðâè÷íûå ïîòðåáíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí áåç óùåðáà
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â òàêîé òðàêòîâêå ïîíÿòèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èìååò
äâà àñïåêòà: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé.

Ïåðâûé õàðàêòåðèçóåò ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ñâîèì
ãðàæäàíàì ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòûìè ñòàíäàðòàìè è íîðìàìè. Ýòîò àñïåêò òðàêòóåòñÿ Ðèìñêîé
äåêëàðàöèåé ïî âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êàê íåîá-
õîäèìîñòü îáåñïå÷èòü "ïðàâî êàæäîãî íà äîñòóï ê áåçîïàñíûì äëÿ çäî-
ðîâüÿ è ïîëíîöåííûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ, ïðàâîì íà àäåêâàòíîå ïèòà-
íèå è îñíîâíûì ïðàâîì íà æèçíü".

Âòîðîé – ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ê ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðå-
ñóðñîâ è àãðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû äëÿ îðãàíèçàöèè
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òîáû òåì ñàìûì ãàðàíòèðîâàòü ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïîëèòè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ "Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ", óòâåðæäåííîé ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì ¹ 608 îò 29
àïðåëÿ 1996 ãîäà, ôèêñèðóþò ñèñòåìó âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò: ñïîñîáíîñòü íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè ìàêñèìàëüíîé íåçàâèñèìîñòè
îò âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ; äîñòèæåíèå è ñîõðàíåíèå óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü; ñî-
õðàíåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû; îáåñïå÷åíèå
íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è ò. ï.

Îáúåêòèâíûå êðèòåðèè âîçìîæíîãî óùåðáà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåíû ñïåöèàëü-
íûì Ñîãëàøåíèåì ïî çàùèòíûì ìåðàì ÂÒÎ, âñòóïèâøèì â ñèëó â
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1995 ãîäó, â ÷èñëå êîòîðûõ: òåìïû ðîñòà è îáúåì èìïîðòèðóåìûõ òî-
âàðîâ, èõ äîëÿ íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå, èçìåíåíèå îáúåìîâ ïðîäàæ è
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, çàãðóçêà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé, äèíàìèêà çàíÿòîñòè è ò.ï.

Åùå â ÿíâàðå 1996 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ ïðèíÿëà ðåçî-
ëþöèþ "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà". Îäíàêî äèñêóññèè î öåëåñîîáðàçíîñòè äëÿ
Ðîññèè òàêîãî çàêîíà ïðîäîëæàëèñü äîëãîå âðåìÿ. È íàêîíåö âîïðåêè
ïðîòèâîäåéñòâèþ ðÿäà ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ çàêîí "Î ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûë ïðèíÿò. ßâëÿÿñü ÷àñ-
òüþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îí ïðèçâàí ðåãó-
ëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî ñòàáèëüíîìó ñíàáæåíèþ íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì, ðåãóëèðîâàòü ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðåðàáîòêè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñ öåëüþ çàùèòû îáùåñòâà â öåëîì è êàæäîãî
ãðàæäàíèíà â îòäåëüíîñòè îò óãðîç è íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ
ñ íåäîñòàòî÷íûì ïîòðåáëåíèåì èëè íèçêèì êà÷åñòâîì ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ. Îñíîâíàÿ öåëü çàêîíà – îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàí-
òèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëíîöåííîå ïèòàíèå êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå
ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà æèçíü.

Åñëè â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîì â äîïîëíåíèå ê íàöèîíàëüíîìó ïðî-
åêòó ïî ÀÏÊ íå áóäóò ïðèíÿòû è äðóãèå ñðî÷íûå ìåðû ïî ïîääåðæêå
è çàùèòå îòå÷åñòâåííîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñòðàíó æäåò ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ êàòàñòðîôà, ïîëíàÿ ïîòåðÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñè-
ìîñòè. Äëÿ çàùèòû íàøèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îò ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé èíòåðâåíöèè íóæíî, ïðåæäå âñåãî, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü
ñèñòåìó ôèêñèðîâàííûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, âçÿâ çà îáðàçåö ìåðû,
ïðèíÿòûå Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì. Ñîãëàñíî èì:

1. Çàïðåùàåòñÿ ïðîäàâàòü ââîçèìóþ ïðîäóêöèþ ïî öåíå íèæå, ÷åì
ñòîèò àíàëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òî åñòü íè-
æå öåíû âíóòðåííåãî ðûíêà. Íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÅÑ âíóòðåííèå öå-
íû íà áîëüøèíñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ çíà÷èòåëüíî âûøå öåí ìèðîâî-
ãî ðûíêà.

2. Òå, êòî ââîçèò ïðîäóêöèþ, ïëàòÿò â áþäæåò ÅÑ (÷àñòü â áþäæåò
òîé ñòðàíû, êîòîðàÿ èìïîðòèðóåò ïðîäóêöèþ) ðàçíèöó ìåæäó ïðå-
äåëüíîé öåíîé è öåíîé ìèðîâîãî ðûíêà, òî åñòü òàê íàçûâàåìóþ âû-
ïëàòó çà ñäåëêó (òàìîæåííàÿ ïîøëèíà), êîòîðàÿ ïî îòäåëüíûì ïðî-
äóêòàì äîñòèãàåò 100% ìèðîâîé öåíû. 
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûíêà íà ïðèìåðå ìàñëà 
(àâãóñò 1994 ã. ýêþ/ö)
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ÂÂÎÇ   ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÉ ÐÛÍÎÊ              ÂÛÂÎÇ

ÅÄÈÍÀß ÖÅÍÀ
(áàçèñíàÿ)

Òðàíñïîðòíûå
ðàñõîäûÏîðîãî-

âàÿ
öåíà 

304,85

Êîìïåí-
ñàöèîí-
íàÿ
ïîøëèíà 

229,29

ÐÛÍÎ×ÍÀß 

270,0

Âîçìå-
ùåíèå 

160,0

Ìèðîâàÿ 

110,0

Êîëåáàíèÿ äëÿ
âíóòðåííåãî
óðîâíÿ öåí

ÈÍÒÅÐÂÅÍÖÈÎÍÍÀß 

244,62

Ìèíè-
ìàëüíàÿ 

75,57

ÂÍÅØÍßß ÃÐÀÍÈÖÀ ÅÑ



Â òàêèõ óñëîâèÿõ âðÿä ëè ó êîãî ïîÿâèòñÿ æåëàíèå ââî-
çèòü ïðîäóêöèþ â ñòðàíû ÅÑ, ïîòîìó è êîììåð÷åñêèé èìïîðò
ïðîäîâîëüñòâèÿ â ýòè ñòðàíû ñòàë íåâîçìîæåí. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò ïðîäóêòû, êîòîðûå òàì íå ïðîèçâîäÿòñÿ è íà êî-
òîðûå ýòè ïðàâèëà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâà íà-
äåæíî çàùèòèëè ñâîåãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ îò êîíêóðåíöèè
èçâíå.

Íàøåìó ãîñóäàðñòâó íóæíî ïåðåõîäèòü îò çàïàçäûâàþùèõ
êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ê ìåðàì, ïðåäóïðåæäàþùèì çàðîæäå-
íèå è ïîÿâëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Çàïîçäàëûå ÷àñòè÷-
íûå êîìïåíñàöèè ôèíàíñîâûõ óáûòêîâ ñîçäàþò ïðåñëîâóòûé
ýôôåêò "÷åðíûõ äûð", â êîòîðûå áåç ïîëüçû äëÿ ïðîèçâîäñò-
âà óñêîëüçàþò äåôèöèòíûå ðåñóðñû. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà
ïîòðåáóåò ïðîãðàììíûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ îáùåñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ è ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà è âûðàâíèâàíèå óñëîâèé ïðîèç-
âîäñòâà – íåèçáåæíûå êîìïîíåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàí. Âñå îíè çàùèùàþò ñâîåãî òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëÿ íå òîëüêî ïðè ïîìîùè òàðèôîâ, íî è êîìïåíñàöè-
îííûõ ñáîðîâ, àêöèçîâ, ðàçëè÷íîãî ðîäà íàëîãîâ è íàëîãîâûõ
îãðàíè÷åíèé â âèäå êâîò è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè ñðåäíèé òàìîæåííûé òàðèô ñî-
ñòàâëÿåò ëèøü 11,2%. Íî òàì äåéñòâóåò êîìïëåêñ ìåòîäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â
îáùåé ñëîæíîñòè âñå ñáîðû ñîñòàâëÿþò ïî ðàçíûì âèäàì ïðî-
äóêòîâ îò 240 äî 566% èìïîðòíîé ñòîèìîñòè.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ Ðîññèÿ íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò èìïîð-
òà – ñëèøêîì ãëóáîê ðàçâàë àãðàðíîé ýêîíîìèêè. Íî èìïîðò
ïðîäîâîëüñòâèÿ íóæíî ðåãóëèðîâàòü. Îò áåñïîðÿäî÷íîãî ââî-
çà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, àëêîãîëÿ, òàáàêà íóæíî ïåðåéòè ê æå-
ñòêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ ââîçà. Òîëüêî òàê ìîæíî
çàùèòèòü îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è îáåñïå÷èòü ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä âàæíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷:
óñòðàíèòü óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû è
òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü åå ñóâåðåíèòåò; çàùèòèòü èíòåðåñû
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; ñîõðàíèòü ðàáî÷èå ìåñòà â
ñèñòåìå àãðîáèçíåñà, ïî ñâîåé ÷èñëåííîñòè çíà÷èòåëüíî ïðå-
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âûøàþùèå êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ íåïîñðåäñòâåííî â ñàìîì
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå; ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ñàìîîáåñïå÷åííîñòè âëå÷åò çà ñîáîé ðèñê òîãî,
÷òî ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî èìïîðòó, îñîáåííî â óñëîâè-
ÿõ åäèíîãî ìèðîâîãî ðûíêà (ÂÒÎ) ìîãóò áûòü íåðèòìè÷íû-
ìè, âûçâàâ òåì ñàìûì íåäîïîòðåáëåíèå è ðîñò öåí íà ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü ñòðàíû.

Íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ìèðå, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ â ïîëüçó òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ ëþáàÿ ôîðìà ñèëüíîé èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû,
îñîáåííî ïðîäîâîëüñòâåííîé, óñóãóáëÿåò ïîòåíöèàëüíóþ óã-
ðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, åå ñóâåðåíèòåòà.
Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè – ýòî íå òîëüêî ãëîáàëüíàÿ èëè íàöèîíàëü-
íàÿ ïðîáëåìà, îíà çàòðàãèâàåò ðàçíîñòîðîííèå àñïåêòû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ëþäåé, çíà÷èòåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå âîñïðîèçâîäñòâà áóäóùå-
ãî ïîêîëåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ðå÷ü èäåò îá îäíîì èç âàæ-
íåéøèõ ïðàâ ÷åëîâåêà – î ïðàâå íà åãî ñóùåñòâîâàíèå. Ïðî-
áëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ â àãðàðíîé ñôåðå ýêîíîìèêè
âî èìÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ. Ñòðàíû-ýêñïîðòåðû ïðîäîâîëüñò-
âèÿ îïðåäåëÿþò íå òîëüêî öåíîâóþ ïîëèòèêó íà ìèðîâîì
ðûíêå, íî è â ëþáîå âðåìÿ ìîãóò îêàçàòü ïîëèòè÷åñêîå äàâ-
ëåíèå íà íåóãîäíóþ ãëîáàëèñòàì ñòðàíó, óñòàíàâëèâàÿ êâîòû
èëè îáúÿâëÿÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà áîéêîòû.

Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû îáúÿñíÿ-
åòñÿ òàêæå íåðàçóìíûìè äåéñòâèÿìè ðóêîâîäèòåëåé ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ïîäãî-
òîâëåííûé Ìèíôèíîì çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" ïðåäïîëàãàåò îòíåñòè ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîääåðæêè
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõî-
äîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçâåñòíûå
ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò ýòî áåñïðåöåäåíòíîé ãëóïîñòüþ. Ïðÿìûå
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äîòàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â äðóãèõ ñòðàíàõ çàïðåùå-
íû, èáî âåäóò ê ðàçâàëó íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ ïðîäîâîëüñò-
âèÿ.

Ïåðåäà÷à ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü ïðèâåäåò ê âîçâåäåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ÷òî îòíþäü íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è ïî-
âëå÷åò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íàñ íå íàó÷èë ñîáñòâåííûé ãîðüêèé îïûò. Â êîíöå 80-õ ãî-
äîâ áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ïåðåõîäà íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå
è ñàìîîáåñïå÷åíèå ðåãèîíîâ. Êàæäûé äîëæåí áûë îáåñïå÷è-
âàòü ñåáÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Ëèêâèäèðîâàëàñü ñïåöèàëèçàöèÿ,
ñîêðàùàëñÿ ìåæðåãèîíàëüíûé îáìåí, ðàçðóøàëèñü èíòåãðà-
öèîííûå ñâÿçè, íàðàñòàëà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîèçîëÿöèÿ. Íà-
ïðèìåð, ñðåäíåàçèàòñêèå ðåñïóáëèêè, íå íàäåÿñü íà ïîñòàâêè
æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, ðåçêî ñî-
êðàòèëè ïëîùàäè ïîä õëîïêîì è çàíèìàëè èõ ëþöåðíîé è
äðóãèìè êîðìîâûìè êóëüòóðàìè, íà÷àëè ðàçâèâàòü ìÿñîìî-
ëî÷íîå æèâîòíîâîäñòâî. Ýòî ïðèâåëî íå òîëüêî ê ýêîíîìè÷å-
ñêîìó, íî è ïîëèòè÷åñêîìó êðèçèñó. Ïîÿâèëèñü âîïðîñû: êòî
êîãî êîðìèò, îäåâàåò, îáîãðåâàåò? Â êîíå÷íîì èòîãå – Ñîþç
ðàñïàëñÿ.

Â 1990-å ãîäû àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè óæå â
Ðîññèè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûñòðî äåãðà-
äèðîâàëî, ñàìîäîñòàòî÷íûå ðåãèîíû îêàçûâàëè åìó íåîáõîäè-
ìóþ ïîääåðæêó. Íî çàïðåùàëè âûâîçèòü ïðîäóêöèþ çà ïðå-
äåëû ñâîèõ òåððèòîðèé. Óñòàíàâëèâàëèñü ìèëèöåéñêèå êîð-
äîíû. Îáëàñòíûå äóìû ïðèíèìàëè ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû,
êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè ôåäåðàëüíûì. È âîò òîëüêî-òîëüêî ñ
áîëüøèì òðóäîì áûëè óñòðàíåíû ìåæðåãèîíàëüíûå áàðüåðû,
êàê ìèíèñòð ôèíàíñîâ ïðåäëàãàåò ê íèì âåðíóòüñÿ. Äà è ñî-
äåðæàòü ñâîé ÀÏÊ ïîä ñèëó ëèøü ðåãèîíàì-äîíîðàì. À ó íàñ
èõ ðàç-äâà è îá÷åëñÿ. 

Ïî ïðåäëîæåíèþ Ìèíôèíà è ÌÝÐèÒ âîïðåêè îáñòîÿòåëü-
íûì äîâîäàì Ìèíñåëüõîçà î ïàãóáíîñòè òàêîãî ðåøåíèÿ, áû-
ëà ëèêâèäèðîâàíà õëåáíàÿ èíñïåêöèÿ. Èç Ðîññèè ñòàëî íå-
âîçìîæíî âûâåçòè íè çåðíî, íè êðóïó. Òàìîæíÿ òðåáîâàëà
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âûâîçíûõ ñåðòèôèêàòîâ, êîòîðûå êîãäà-òî âûäàâàëà õëåáíàÿ
èíñïåêöèÿ. Íà ãðàíèöå çàñòðÿëè âàãîíû è êîðàáëè. Çåðíîâûå
ýêñïîðòåðû ïîíåñëè ñåðüåçíûå ïîòåðè. 

Ïîñëå ëèêâèäàöèè Ðîñõëåáèíñïåêöèè ôóíêöèè ïî âûäà÷å
ñåðòèôèêàòîâ êà÷åñòâà çåðíà áûëè ïåðåäàíû íà òðè ìåñÿöà
Ôåäåðàëüíîìó öåíòðó îöåíêè áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà çåðíà
è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äî 1 àâãó-
ñòà áóäåò ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé äëÿ ñåðòèôèêàöèè êà÷åñòâà çåð-
íà. Îäíàêî ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà, óòâåðæäàþùåå ýòîò
ïîðÿäîê, òàê è íå ïðèíÿòî, äîêóìåíò âíîâü îòïðàâëåí íà äî-
ðàáîòêó. Ê òîìó æå êà÷åñòâî õëåáà â Ðîññèè è òàê-òî áûëî íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûì, òåïåðü âîîáùå ñòàëî íåêîìó çà ýòî îò-
âå÷àòü.

Â íàøåé ñòðàíå îäíà èç ñàìûõ ñòðîãèõ âåòåðèíàðíûõ
ñëóæá â ìèðå. Ñ åå ïîìîùüþ óäàåòñÿ ïðåäóïðåæäàòü ýïèäå-
ìèè, îò êîòîðûõ ñòðàäàþò ìíîãèå ñòðàíû. Îäíàêî ðåôîðìà-
òîðñêîå ðâåíèå íå îñòàâèëî â ïîêîå è âåòåðèíàðíóþ ñëóæáó,
ïðåîáðàçîâàâ åå ïî îáðàçó è ïîäîáèþ èíîñòðàííûõ. Äëÿ ÷åãî
ðóøèòü õîðîøåå? 

×òî æå áóäåò ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì? Ïðàâèòåëüñòâî çà ïî-
ñëåäñòâèÿ ñâîèõ "ýêñïåðèìåíòîâ" íà ñåëå íå îòâå÷àåò, à ïîòî-
ìó î íåì è íå äóìàåò.

Åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ îòå÷åñòâåííûì ïðîäîâîëüñòâèåì – êàê
÷àñòè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, òî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãëî-
áàëèçàöèÿ ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî õîçÿéñòâà áóäåò äî-
ñòèãàòüñÿ çà ñ÷åò îïðåäåëåííîé ïîòåðè íàöèîíàëüíîé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Äèëëåìà çäåñü î÷åâèäíà, è äîë-
æåí áûòü íàéäåí ïðèåìëåìûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ïðåæ-
äå âñåãî çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, êàê ïðà-
âèëî, áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïöèè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûìè
âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì. Ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
À. Ãîðäååâ çàÿâëÿë, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà ñîøëèñü òàê, ÷òî èëè
âëàñòü ïðèíèìàåò êîíöåïòóàëüíûå ðåøåíèÿ î ðàçâèòèè ñåëà,
èëè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, èñ÷åðïàâ ðåçåðâû, âîéäåò â íîâûé
êðèçèñ, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòüñÿ ðîêîâûì. Ïåðâûé øàã â
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ïîääåðæêó ñåëà ñäåëàí – ðåàëèçóåòñÿ "ïðåçèäåíòñêèé" íàöè-
îíàëüíûé ïðîåêò. Íî ñêîëüêî åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü …

Â îáùåì âèäå ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî óñòîé÷èâîå ñà-
ìîäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûì è êà÷åñòâåííûì
ïðîäîâîëüñòâèåì äëÿ ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ ãðàæäàí ñâîåé
ñòðàíû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãëàâíûå öåëè ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

2. Îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íûõ îáúåìîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ
åãî íåïðåðûâíîãî ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì.

3. Îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà âñåõ âèäîâ ïðîäîâîëüñò-
âèÿ.

4. Ñîçäàíèå è ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâàíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè.

5. Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (óñ-
òàíîâëåíèå êâîò è ïîøëèí, îäèíàêîâûõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè).

Àíàëèçèðóÿ îðãàíèçàöèîííóþ è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, ìîæíî îáúåäèíèòü âåñü êðóã ïðîáëåì â ñèñòåìó, ïðåä-
ñòàâëÿþùóþ ñîáîé "äåðåâî öåëåé" (ðèñ.1). Äåðåâî öåëåé äà-
åò âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü è ðàíæèðîâàòü ôàêòîðû, âëèÿþ-
ùèå íà ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, à çíà÷èò – ïðîãíî-
çèðîâàòü ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèé äåÿòåëüíîñòü ïî îðãà-
íèçàöèè çäîðîâîãî è ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ðàñ-
ñìîòðèì îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýòîé ñèñòåìû.
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2.1. Ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 

Ïîëîæåíèå àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäó-
þùèìè ôàêòîðàìè: ñîñòîÿíèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
ïî÷âåííûì ïëîäîðîäèåì, ãåíåòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì æèâîòíûõ,
ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ýíåðãî- è ôîíäî-
åìêîñòüþ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, äó-
øåâûì ïîòðåáëåíèåì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, æèçíåííûì óðîâíåì
êðåñòüÿí. Ïî âñåì ýòèì ïîêàçàòåëÿì îòðàñëü íàõîäèòñÿ â êðèòè-
÷åñêîì ñîñòîÿíèè.

Åñëè äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáùèõ ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â 1990 ãîäó ñîñòàâëÿëà 15,6%, òî ñåãîäíÿ îêîëî 1%.
Òðàêòîðîâ è çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ ïðèîáðåòàåòñÿ â 14-15
ðàç, à êîðìîóáîðî÷íûõ – 8 ðàç ìåíüøå, ÷åì â äîðåôîðìåííûé ïå-
ðèîä. Ñïèñàíèå òåõíèêè â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò åå ïîñòóïëå-
íèå íà ñåëî. Èìåþòñÿ öåëûå ðàéîíû, ãäå ìàøèííî-òðàêòîðíûé
ïàðê íå îáíîâëÿåòñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò.

Ñåãîäíÿ ïî÷òè òðåòü ðîññèéñêèõ äåðåâåíü – ýòî óìèðàþùèå äå-
ðåâíè. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó íàðóøåíèþ
ïàðèòåòà öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è ïðîìûøëåííóþ ïðîäóê-
öèþ, ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå â
ïîëüçó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íàïðèìåð, ïî äàííûì ÂÍÈÝÑÕ,
åæåãîäíî èç-çà íåýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ïåðåòîê ðåñóðñîâ â äðóãèå îòðàñëè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 100 ìëðä.
ðóáëåé.

Ïðîèçâîäñòâî è ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ



Êîãäà-òî Í.Áóõàðèí ñêàçàë: "Ãîðîä âñåãäà áûë êðîâîñîñîì ïî
îòíîøåíèþ ê ñåëó". Îñîáåííî ýòî ïðîÿâèëîñü â íà÷àëå 1990-õ,
êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ðåôîðìàòîðîâ ïî ñóùåñòâó ðåêâèçèðîâàëî ó
êðåñòüÿí çåðíî. Âìåñòî îáåùàííûõ 70 äîëëàðîâ çà òîííó, ÷òî â
äâà ðàçà ìåíüøå ìèðîâîé öåíû, ôàêòè÷åñêè çàïëàòèëè ëèøü ïî 70
ðóáëåé, è òî ñî çíà÷èòåëüíîé çàäåðæêîé. Â óñëîâèÿõ ãàëîïèðóþ-
ùåé èíôëÿöèè êðåñòüÿíå íå âîçìåñòèëè è äåñÿòîé äîëè çàòðàò íà
ïðîèçâîäñòâî çåðíà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñ ïåðâûõ æå äíåé ðå-
ôîðì áûëî çàãíàíî â äîëãîâóþ ÿìó. Çàðàáîòàë ñ÷åò÷èê ïåíåé è
øòðàôîâ, êàê ñíåæíûé êîì íà÷àëè ðàñòè äîëãè.

Íå æåëàÿ ñíîâà áûòü îáìàíóòûìè, êðåñòüÿíå ñòàëè ïðèäåðæè-
âàòü ïðîäóêöèþ. "Ëèáåðàëû âî âëàñòè" ïðèãðîçèëè êðåñòüÿíàì:
íå áóäåòå ñäàâàòü ïî íàøèì ïðàâèëàì, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè äàðîì,
áóäåì çàâîçèòü èç-çà ãðàíèöû. È ââîçÿò óæå 15 ëåò. Ñâîåãî æå
êðåñòüÿíèíà îñòàâèëè áåç ïîääåðæêè. Â 2004 ãîäó ñåëüñêîìó õî-
çÿéñòâó âûïëà÷åíî ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ îêîëî 30 ìëðä. ðóáëåé.
Â 2003 ãîäó èíâåñòèöèè â îñíîâíûé êàïèòàë ÀÏÊ ñîñòàâèëè 119
ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – 45,4 ìëðä. ðóá-
ëåé, èç íèõ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ìåíåå 2%. Åñëè áû
14 ìëðä. äîëëàðîâ, êîòîðûå òðàòÿòñÿ íà èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ïîñòóïàëè â íàøå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ìîæíî áûëî áû è ñâîþ
ñòðàíó îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâèåì, è Åâðîïó çàâàëèòü çåðíîì. È
íå òîëüêî çåðíîì. Íî ðîññèéñêèé ðûíîê àãðàðíîé ïðîäóêöèè ïðå-
âðàòèëè â îçåðî ñ ïîëîãèìè áåðåãàìè, ïðèõîäè è äåëàé, ÷òî çàáëà-
ãîðàññóäèòñÿ.

Èç-çà òÿæåëîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîì îêàçàëèñü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ìíîãèå íå ñìîãëè ðåàëüíî
âûïëà÷èâàòü íà÷èñëåííóþ çàðïëàòó ñâîèì ðàáîòíèêàì. Îäíàêî
îíè îáÿçàíû áûëè åæåìåñÿ÷íî îò÷èñëÿòü â áþäæåò 44% îò îôèöè-
àëüíî íà÷èñëåííîé îïëàòû òðóäà. Ïðè ýòîì êàæäûé ïðîñðî÷åí-
íûé äåíü ñòîèë åùå 0,7% ïî áþäæåòíûì è 1% ïî âíåáþäæåòíûì
ïëàòåæàì. Â 2004 ãîäó ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà ðàáîòíèêîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèëà 2 665 ðóáëåé, ÷òî â 2,5
ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Â 1990-å ãîäû áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâ-
ëåíèé: "Î çàêóïêàõ è ïîñòàâêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä"
(1994 ã.), "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà" (1997 ã.), "Î ôîðìèðîâàíèè îïåðàòèâíîãî
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ðåçåðâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ"
(1998 ã.). Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé ïîçâîëèëà
áû îáåñïå÷èòü ñòàáèëèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà â öåëîì è ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà â ÷à-
ñòíîñòè. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî ïî ñóùåñòâó ñàáîòèðîâàëî èñ-
ïîëíåíèå ýòèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî óñóãóáëÿëî êðè-
çèñíóþ ñèòóàöèþ.

Íàïðèìåð, íåèñïîëíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé îò
1991 ãîäà è 1995 ãîäà "Î ïåðåäà÷å íà ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé" ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äî ñèõ ïîð ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîäåðæàò 50 ìëí.êâ.ì. æèëîãî ôîíäà,
äåòñêèå ñàäû, øêîëû, êëóáû è äîìà êóëüòóðû, ìåäèöèíñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ. Íà ñîäåðæàíèå âñåãî ýòîãî ôîðìàëüíî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîáðà ïðåäïðèÿòèÿ òðàòÿò åæåãîäíî áîëåå 10 ìëðä. ðóáëåé.

Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è ïðîìûøëåí-
íóþ ïðîäóêöèþ ïðèâåëà ê ïÿòèêðàòíîìó èõ äèñïàðèòåòó. ×òî-
áû êóïèòü òðàêòîð, êîìáàéí, íóæíî ïðîäàòü çåðíà, ìÿñà, ìîëî-
êà â ïÿòü ðàç áîëüøå, ÷åì â 80-å ãîäû. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè íå òîëüêî ïëàòÿò ìàëî êðåñòüÿíàì
(38% îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå óðîâíÿ), íî è èìåþò çàäîëæåííîñòü
ïî çàðïëàòå. Â 2004 ãîäó îíà ñîñòàâëÿëà 9,3 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè
íèçêîé çàðïëàòå ïðîïàäàåò èíòåðåñ ê òðóäó. À âåäü èçâåñòíî
ìíåíèå ðÿäà ýêîíîìèñòîâ, ÷òî íèçêàÿ çàðïëàòà ìîæåò ðàçîðèòü
è áîãàòîå ãîñóäàðñòâî. Â óñëîâèÿõ äèñïàðèòåòà öåí â ãîäû ðå-
ôîðìû ôîíä îïëàòû òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ôîðìèðîâàëñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âîçìåùåíèÿ èçíîøåííûõ
îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Äèñïàðèòåò öåí, ïîðî÷íàÿ êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, íåçàùèùåí-
íîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà îò ïðîäóêòîâîé èíòåðâåíöèè, áðåìÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû ðåçêî ñíèçèëè ïëàòåæåñïîñîáíîñòü òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé. Ñóììàðíàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ïî âñåì îáÿçàòåëüñòâàì íà íà÷àëî 2004 ãîäà ñîñòàâèëà
îêîëî 380 ìëðä. ðóáëåé, òî åñòü 86,6% ê âûðó÷êå îò ïðîäàæè ïðî-
äóêöèè, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Ðåçêî ñíèçèëàñü äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Â 2004 ãîäó â ïðîãðàììó ïî ðåñòðóêòóðè-
çàöèè äîëãîâ áûëî âîâëå÷åíî 12 òûñ. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à ñóììà ðåñòðóêòóðèçàöèè ñîñòàâèëà 60 ìëðä. ðóáëåé,
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íà 30 ìëðä. ñïèñàíî ïåíè. Íåñìîòðÿ íà ýòè ïîëîæèòåëüíûå ñäâè-
ãè, ôèíàíñîâûé êðèçèñ íå ïîçâîëÿåò áîëüøèíñòâó òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé ïðèîáðåòàòü íåîáõîäèìóþ  òåõíèêó è âåñòè ðàñøèðåííîå
âîñïðîèçâîäñòâî.

Äåãðàäèðóåò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà: ñ 1990 ãîäà ïàðê
òðàêòîðîâ óìåíüøèëñÿ â 1,8 ðàçà, çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ – â
2,2 ðàçà, ïëóãîâ è ñåÿëîê – â 2,4 ðàçà, ïðè÷åì 60-70% îñòàâøåé-
ñÿ òåõíèêè âûðàáîòàëè ñâîé íîðìàòèâíûé àìîðòèçàöèîííûé ñðîê.
Ñïèñàíèå òåõíèêè ïðåâûøàåò åå ïîñòóïëåíèå áîëåå ÷åì â ÷åòûðå
ðàçà. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ê 2006 ãîäó â ïðåäåëàõ ñðîêîâ
àìîðòèçàöèè áóäåò íàõîäèòüñÿ ëèøü 28% òðàêòîðîâ, 38% çåðíî-
óáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ è 30% êîðìîóáîðî÷íîé òåõíèêè. Ñëîâîì,
ñêîðî áóäåò íå÷åì íè ïàõàòü, íè ñåÿòü.

Ïî ñóùåñòâó ïðåêðàòèëèñü ñâÿçè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ ôîíäî-
ïðîèçâîäÿùèìè îòðàñëÿìè è ñôåðîé ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã,
ðåçêî ñîêðàòèëñÿ îáúåì ïðèîáðåòåííûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ,
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, äðóãîé ïðî-
äóêöèè. Ïðîèçâîäñòâî òðàêòîðîâ óìåíüøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ
óðîâíåì 1985 ãîäà â äåñÿòêè ðàç (ñì. òàáëèöó 7).

Ñ ðàçâàëîì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ðåçêî ñîêðàùà-
þòñÿ ïîñåâíûå ïëîùàäè. Ïîñëå 1990 ãîäà èç ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî îáîðîòà âûøëî îêîëî 40 ìëí. ãà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé.
Áîëåå ÷åì âäâîå ñîêðàòèëîñü ïîãîëîâüå ñêîòà. Âñå ýòî ïðèâåëî
ê òîìó, ÷òî, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, áåçðàáîòèöà íà ñåëå äî-
ñòèãëà 12%. Ìèëëèîíû êðåñòüÿí îêàçàëèñü áåç ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ.

Ðåàëüíî ìíîãèå äåðåâåíñêèå æèòåëè íå áåç ïîìîùè ïîëèòèêîâ
"îò ñåëà" óòðàòèëè ïðàâî íà çåìëþ, ïîëó÷åííîå â âèäå ïàåâ. Çåì-
ëÿ ó êðåñòüÿí îòîáðàíà â ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè: ÎÎÎ, ÒÎ, ÀÎ
è äð., ïåðåçàëîæåíà è ñäàíà òðåòüèìè ëèöàìè â äîëãîñðî÷íóþ
àðåíäó. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîé çåìëè óæå ñîñðåäîòî÷åíà ó îòäåëüíûõ
ëèö. À ñåëÿíàì íà èõ ïàé âûøåíàçâàííûå îðãàíèçàöèè âûäåëÿþò
ìåøîê êàðòîøêè è íåñêîëüêî êèëîãðàìì çåðíà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
ðåàëüíîñòü, êîòîðóþ ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü ïðè âûðà-
áîòêå àãðîïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Åñëè â 1990 ãîäó äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòîèìîñòè îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿëà 11,4%, òî â 2003-ì – 4,5%. Ïðè ýòîì îáú-
åì èíâåñòèöèé (êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ) ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî
15,4 è 2,9% (òàáë. 5).
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Êàê âèäèì, äîëÿ ÀÏÊ â ÂÂÏ ñòðàíû ïðîäîëæàåò íåóìîëèìî ñî-
êðàùàòüñÿ (6,6% â 1997 ã. è 5,4% â 2003 ã.). Òÿæåëîå ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé âåäåò ê äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ
ñïðîñà íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó (ñì. òàáëèöó 6).
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Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïîñòóïëåíèå òðàêòîðîâ ñîêðàòèëîñü â
13,4 ðàçà, çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ – â 7,4 ðàçà, êîðìîóáîðî÷-
íûõ – â 8,6 ðàçà. Ïðè ýòîì âûáûòèå òðàêòîðîâ è çåðíîóáîðî÷íûõ
êîìáàéíîâ ïðàêòè÷åñêè îñòàëîñü íà ïðåæíåì óðîâíå, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âûñîêîé ñòåïåíè èçíîøåííîñòè ýòîé òåõíèêè.

Îáåñïå÷åííîñòü ñðåäñòâàìè õèìèçàöèè æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåâûøàåò 40%, à èçíîñ äîñòèãàåò 85%. Ïðè ýòîì
êîðìîðàçäàò÷èêàìè îáîðóäîâàíû 15%, íàâîçîóáîðî÷íûìè òðàíñïîð-
òåðàìè è äîèëüíûìè óñòàíîâêàìè ñîîòâåòñòâåííî 8 è 10% ïîìåùåíèé.

Ïðîñòîé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñëó÷àå ñïèñàíèÿ òåõíèêè, âûðà-
áîòàâøåé ñâîé ðåñóðñ, îáåñïå÷åííîñòü ñîñòàâèò ê íîðìàòèâó ïî îñíîâ-
íûì âèäàì òåõíèêè íå áîëåå 10%, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò äåéñò-
âèòåëüíîå ñîñòîÿíèå òåõíèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû.

Êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíîé òåõíèêè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,6-1,5% â ãîä. Ïðè òàêèõ òåìïàõ çàìåíà òåõíèêè ìî-
æåò ïðîèçîéòè íå ðàíüøå 70 ëåò!!! Ýòî íå óêëàäûâàåòñÿ íè â êàêèå
ðàçóìíûå íîðìû è ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó. Ðóêîâîäèòåëè è
ñïåöèàëèñòû ðåãèîíîâ ñîñòîÿíèå ìàøèííî-òðàêòîðíîãî ïàðêà îöåíè-
âàþò êàê êðèòè÷åñêîå. Òîëüêî èç-çà íåäîñòàòêà òåõíèêè ñòðàíà íåäî-
ïîëó÷àåò 1/3 óðîæàÿ, à ýòî òîëüêî ïî çåðíó ñîñòàâëÿåò 20-25 ìëí.
òîíí â ãîä.

Òÿæåëîå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé ðåçêî ñîêðàòèëî ñïðîñ íà ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå è ïðèâåëî ê
ïàðàëè÷ó ïðåäïðèÿòèé îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ìíîãèå çàâî-
äû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ îñòàíîâëåíû èëè ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíû.
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Òîëüêî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè
ÀÏÊ òåõíèêîé åæåãîäíî íóæíî çàêóïàòü åå íà ñóììó íå ìåíåå
70 ìëðä. ðóáëåé. Åñëè æå ââåñòè âûøåäøèå èç îáîðîòà 40 ìëí. ãà ïî-
ñåâíûõ ïëîùàäåé, òî äåéñòâóþùèé ïàðê ñëåäóåò óâåëè÷èòü âäâîå. Ó
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñðåäñòâ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íåò.

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ
1990 ãîäà ñíèçèëñÿ ïî÷òè â 30 ðàç è ñîñòàâèë â 2004 ãîäó – 64,9 ìëðä.
ðóáëåé, à óäåëüíûé âåñ â îáùåì èõ îáúåìå ñîêðàòèëñÿ äî 3,1%.Â ðå-
çóëüòàòå ââîä â äåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé óìåíüøèëñÿ â
äåñÿòêè ðàç. Íàïðèìåð, â 1990-ì æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïîìåùåíèé äëÿ
ñîäåðæàíèÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ââîäèëîñü 2215 òûñ. ñêîòîìåñò,
â 2004-ì – 11,5 òûñ.; ñîîòâåòñòâåííî ïòèöåôàáðèê – 1053,8 òûñ. êóð-
íåñóøåê è 5,8 ìëí. ãîëîâ ìÿñíîé ïòèöû, 39,2 è 0,3; ìîùíîñòåé ïî
ïðîèçâîäñòâó ìÿñà 246 ò â ñìåíó è 25,9 è ò. ä.

Âûáûòèå èçíîøåííîé òåõíèêè, ñîêðàùåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îáóñëîâèëè ïðî-
äîëæåíèå ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ïàðêà
(òàáëèöà 8).

Îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îñ-
íîâíûìè âèäàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè â 2003 ãîäó ñîñòàâè-
ëà: ïî òðàêòîðàì – 51%, ïëóãàì – 36, êóëüòèâàòîðàì – 58, ñåÿëêàì –
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57%, çåðíîóáîðî÷íûì è êîðìîóáîðî÷íûì êîìáàéíàì 50 è 69% ñîîò-
âåòñòâåííî. Â 2003 ãîäó íàãðóçêà ïàøíè íà îäèí ôèçè÷åñêèé òðàêòîð
óâåëè÷èëàñü â ñðåäíåì äî 144 ãà ïðè íîðìàòèâå 73 ãà, íà ïëóã – 483
ãà (173 ãà), êóëüòèâàòîð – 429 ãà (250 ãà), çåðíîóáîðî÷íûé êîìáàéí
– 266 ãà (131 ãà) ïîñåâîâ çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð, êîðìî-
óáîðî÷íûé êîìáàéí – 229 ãà (157 ãà) ïîñåâîâ êîðìîâûõ êóëüòóð.

Èç-çà òÿæåëîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áîëüøèíñòâî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñíîâíîé îáúåì ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå òåõíèêè
ïðîâîäèò â ñîáñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ è íà ìàøèííûõ äâîðàõ, à ìîùíî-
ñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåìîíòíî-òåõíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé îñòàþò-
ñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè. Ïî äàííûì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òîëüêî 4-10% îáúåìîâ ðàáîò ïî ðåìîíòó ñëîæíîé òåõíèêè âûïîëíÿåò-
ñÿ íà ðåìîíòíûõ çàâîäàõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìàñòåðñêèõ.

Ñëîæíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ è íà ðûíêå ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîé ïðîäóêöèè äëÿ ÀÏÊ.

Ïîñòóïëåíèå íîâîé òåõíèêè â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿåò 1-2% îò åå íàëè÷èÿ, ñïèñàíèå – 6-10% â ãîä. Ïðîöåññ îá-
íîâëåíèÿ ïàðêà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ èäåò êðàéíå ìåäëåííûìè
òåìïàìè. Â 2003 ãîäó â ðàñ÷åòå íà 1000 èìåþùèõñÿ åäèíèö ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âèäîâ òåõíèêè ïîñòóïèëî â õîçÿéñòâà 9 íîâûõ òðàêòîðîâ,
20 çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ, 6 ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé, 10 äîèëü-
íûõ óñòàíîâîê è àãðåãàòîâ (òàáë. 9).
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Èìåþùàÿñÿ â íàëè÷èè òåõíèêà, ïðèîáðåòåííàÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè â 1990-1993 ãîäàõ, ìî-
ðàëüíî óñòàðåëà, ôèçè÷åñêè èçíîøåíà è íå îáåñïå÷èâàåò âû-
ïîëíåíèå ðàáîò â îïòèìàëüíûå ñðîêè.

Â 2003 ãîäó â ìàøèííîì ïàðêå äîëÿ òðàêòîðîâ è çåðíîóáî-
ðî÷íûõ êîìáàéíîâ ñî ñðîêîì ñëóæáû ñâûøå 10 ëåò ñîñòàâèëà
ñîîòâåòñòâåííî 71% è 64%. Âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà òåõíèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî 20% èç åå íàëè÷èÿ íå ïðèíèìàåò ó÷à-
ñòèÿ â ïîëåâûõ ðàáîòàõ, à íà åå âîññòàíîâëåíèå ðàñõîäóåòñÿ
åæåãîäíî íå ìåíåå 30 ìëðä. ðóáëåé.

Ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
æèâîòíîâîäñòâà. Ñåãîäíÿ ñîñòîÿíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè
îòðàñëè è îáñëóæèâàþùåé åå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïî
âñåì ïîêàçàòåëÿì íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 1960-õ ãîäîâ. Æèâîòíî-
âîäñòâî îñíàùåíî â áîëüøèíñòâå ñâîåì îáðàçöàìè ìîðàëüíî óñ-
òàðåâøåé è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîé òåõíèêè, ñâûøå 80% êîòî-
ðîé âûðàáîòàëî íîðìàòèâíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè. Ýòî ïðåäî-
ïðåäåëÿåò íèçêèé óðîâåíü åå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Â ñî÷åòà-
íèè ñ íåäîñòàòêàìè â åå îáñëóæèâàíèè è ýêñïëóàòàöèè ýòî ïðè-
âîäèò ê ïàäåíèþ íàäåæíîñòè åå ðàáîòû, íàðóøåíèþ ðàöèîíàëü-
íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñîäåðæàíèÿ è êîðìëåíèÿ æèâîò-
íûõ è ñîîòâåòñòâåííî ê ñíèæåíèþ èõ ïðîäóêòèâíîñòè. Ñåé÷àñ
â îòðàñëè èìååòñÿ òîëüêî 4% òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,
êîòîðîå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Äåãðàäàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðèâåëà ê òîìó,
÷òî ïðèìåðíî 55% âñåé âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà ïðîèçâîäèòñÿ â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ. Òàêîé
ñòðóêòóðíûé ñäâèã íå ìîæåò íàñ ðàäîâàòü, òàê êàê ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áî-
ëåå ìåëêîòîâàðíûì, ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì, âñå áîëüøàÿ
÷àñòü ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðó÷íîãî òðó-
äà, ïðèìèòèâíûõ òåõíîëîãèé, ìèíèìàëüíîé ìåõàíèçàöèè òðó-
äîåìêèõ ïðîöåññîâ. Ïðè÷åì òîâàðíîñòü â ìåëêîòîâàðíîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè ïî áîëüøèíñòâó ïðîäóêòîâ ñîñòàâëÿåò îò 4% äî
10%, ò.å. ïðîèçâîäñòâî íîñèò â îñíîâíîì íàòóðàëüíûé õàðàê-
òåð. 

Âñå ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà, íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 
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Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëèñü íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè â ðàçâèòèè îòðàñëè. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà âàëîâîé
ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2004 ãîäó ñîñòàâèë 101,6% – ýòî
÷óòü âûøå ïîêàçàòåëÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà. Íà 1,6 ìëí. ãà ðàñ-
øèðåíû ïîñåâíûå ïëîùàäè çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð, à
âàëîâîé ñáîð ñîñòàâèë 78 ìëí., ÷òî íà 11 ìëí. ò áîëüøå, ÷åì â
2003-ì.

Ðåàëèçàöèÿ ñêîòà è ïòèöû âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ ñî-
ñòàâèëà 7,7 ìëí. òîíí. Ïðè÷åì ïðîèçâîäñòâî ìÿñà áðîéëåðîâ
âûðîñëî íà 15%. Ýòà òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ óæå âòîðîé ãîä.
Óäåëüíûé âåñ íåðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëñÿ çà ãîä
ñ 50% äî 33%. Â 2004 ãîäó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè ïîëó-
÷èëè ïðèáûëü â ðàçìåðå 55 ìëðä. ðóáëåé. È òåì íå ìåíåå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå. Âà-
ëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò îêîëî 70% ê
óðîâíþ 1990 ãîäà, à äîñòèæåíèå ýòîãî óðîâíÿ îñòàåòñÿ ãîëóáîé
ìå÷òîé. Ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ ïîãîëîâüå ñêîòà. Êîðîâ â
2004 ãîäó óáàâèëîñü íà 6,4%, à âàëîâîå ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà
óìåíüøèëîñü íà 4%.

Âûñîêàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé, íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ó áîëüøåé èõ ÷àñòè íå
ïîçâîëÿåò ïåðåéòè èç ñîñòîÿíèÿ âûæèâàíèÿ ê ýòàïó äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ.

Â   ñâÿçè   ñ   óäîðîæàíèåì   ñðåäñòâ   õèìèçàöèè   è   ñîêðà-
ùåíèåì ñóáñèäèé íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò ïî èõ ïðèîáðåòå-
íèþ ñîêðàùàåòñÿ âíåñåíèå â ïî÷âó ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Â
ðàñ÷åòå íà 1 ãà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè â 2003 ãîäó âíåñåíèå ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé ñîñòàâèëî ëèøü 21 êã.

Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 10 ïîñëåäíèõ ëåò óäîáðåíèé âíîñèò-
ñÿ â 7-8 ðàç ìåíüøå óðîâíÿ 1991 ãîäà  Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ïëîäîðîäèè ïî÷âû è óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð.

Ñîêðàùàåòñÿ âíåñåíèå â ïî÷âó è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé.
Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â õîçÿéñò-

âàõ âñåõ êàòåãîðèé â 2003 ãîäó ñîñòàâèëà 79,6 ìëí. ãà, ÷òî íà
38,1 ìëí. ãà ìåíüøå, ÷åì â 1990-ì. Ïðè÷åì ïëîùàäü çåðíîâûõ
êóëüòóð ñîñòàâèëà 42,2 ìëí. ãà, ÷òî íà 5,3 ìëí. ãà ìåíüøå ïðåäû-
äóùåãî ãîäà è íà 20,9 ìëí. – ÷åì â 1990 ãîäó (ñì. òàáëèöó 10).
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Èç-çà çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïîä çåð-
íîâûìè êóëüòóðàìè â 2003 ãîäó â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé ñî-
áðàíî 67,2 ìëí. òîíí, â 2004-ì – 78 ìëí. òîíí çåðíà, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøå, ÷åì â 1990 ãîäó.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðîèçâîäñòâî çåðíà ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1996-2000 ãîäàìè ñóùåñòâåííî âûðîñëî, âàëîâûå ñáîðû
åãî îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. Òàê, âàëîâûå
ñáîðû âñåõ çåðíîâûõ â 2004 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ì ñîñòàâëÿëè
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66,9%, â ò.÷. ïøåíèöû – 91,5, ðæè – 17,7, ÿ÷ìåíÿ – 63,2, ãðå÷èõè –
75, ðèñà – 55,6, çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð – 38,7%.

Ïðè÷èíàìè òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ðåçêîå ñîêðàùåíèå ïîñåâ-
íûõ ïëîùàäåé (çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2003 ã. îíè ñîêðàòèëèñü íà 20 ñ
ëèøíèì ìèëëèîíîâ ãà, èëè íà òðåòü), à òàêæå íèçêàÿ îáåñïå÷åííîñòü
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé òðàêòîðàìè, êîìáàéíàìè, àâòîìàøèíàìè, ÷òî
ïðèâîäèò ê áîëüøèì ïîòåðÿì âûðàùåííîãî óðîæàÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû
íàáëþäàëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â óâåëè÷åíèè ïîñåâíûõ ïëî-
ùàäåé òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð, â ÷àñòíîñòè ñàõàðíîé ñâåêëû, çà èñêëþ-
÷åíèåì 2004 ãîäà, êîãäà îíè ñîêðàòèëèñü íà 73 òûñ. ãà è ñîñòàâèëè
851 òûñ. ãà, ÷òî íèæå óðîâíÿ 1990 ãîäà íà 609 òûñ. ãà, èëè â 1,7 ðàçà. 

Ïîñåâíûå ïëîùàäè êàðòîôåëÿ â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé â òå÷å-
íèå ïîñëåäíèõ ïÿòíàäöàòè ëåò îñòàþòñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå –
3124-3150 òûñ. ãà. Ïðè÷åì, åñëè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ îíè ñîêðàòèëèñü çà 15 ëåò íà 1146 òûñ. ãà è ñîñòàâëÿþò ëèøü
172 òûñ. ãà, òî â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ âûðîñëè íà 1113 òûñ. ãà.

Âàëîâûé ñáîð êàðòîôåëÿ â 2004 ãîäó â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé
ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ãîäîì íà 832 òûñ. è ñîñòàâèë 35,9
ìëí. òîíí. Ýòî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
êàðòîôåëÿ â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ íà 1,1 ìëí. òîíí, â òî âðåìÿ êàê â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ îíî âîçðîñëî íà 163 òûñ., êðåñ-
òüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ – íà 132 òûñ. òîíí. Ïîñåâíûå ïëî-
ùàäè ïîä îâîùíûìè êóëüòóðàìè â 2004 ãîäó ñîñòàâèëè 847 òûñ. ãà. 

Íà äîëþ ëè÷íûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 79%, à íà äîëþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé – 12,6% îáùåé ïëîùàäè ïîñåâîâ
îâîùíûõ êóëüòóð. 

Æèâîòíîâîäñòâî è ïòèöåâîäñòâî. Â ñîñòàâå ÀÏÊ ðàçâèòûõ ñòðàí
ýòè îòðàñëè çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ èõ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùèì â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïðîäóêòîâ â ìèðå
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è ñêëàäûâàåòñÿ ïî ñòðàíàì ïîä âëèÿíèåì
ïðèðîäíûõ, íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ ôàêòîðîâ. Ñ óêðåïëåíèåì
ýêîíîìèêè ñòðàíû äîëÿ æèâîòíîâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âîçðà-
ñòàåò. Òàê áûëî è â íàøåé ñòðàíå â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä, êîãäà
ïðîáëåìå íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè
ïðèäàâàëîñü îñîáîå çíà÷åíèå, îíà ñòàíîâèëàñü îäíîé èç ñàìûõ ïðè-
îðèòåòíûõ, ÷òî ïðîÿâëÿëîñü êàê â áîëåå âûñîêèõ òåìïàõ ðîñòà èíâå-
ñòèöèé â æèâîòíîâîäñòâî, òàê è â ñóùåñòâåííîì ðàñøèðåíèè ó÷àñòèÿ
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äðóãèõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â òåõíè÷åñêîì ïåðåâîîðó-
æåíèè è ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè. Âñå ýòî ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â Ðîññèè
âûðîñëî çà ïåðèîä ñ 1980 ïî 1988 ãîä íà 32,1%, ìîëîêà – íà 16,5%.
Ðîñëî äóøåâîå ïîòðåáëåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïðîäóêòîâ. Â 1990 ãî-
äó îáùàÿ êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ äîñòèã-
ëà óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí è ñîîòâåòñòâîâàëà íîðìå ðà-
öèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ (3100 êêàë â äåíü). Ñîäåðæàíèå áåëêîâ
äîñòèãëî 85 ã (æèâîòíûõ – 42 ã), æèðà – 107, óãëåâîäîâ – 452 ã. Â
1970-1990 ãîäàõ, íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ïëîùàäè ïàøíè ñ 0,90 äî
0,78 ãà íà ÷åëîâåêà è óâåëè÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû íà 43,5 ìëí. ÷å-
ëîâåê, ñðåäíåãîäîâîå ïîòðåáëåíèå ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æè-
òåëÿ çàìåòíî âîçðîñëî: ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ – íà 21 êã, ìîëîêà è
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – íà 79 êã, ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ – íà 4,6 êã,
ÿèö – íà 138 øò. Â îòðàñëè ôóíêöèîíèðîâàëî îêîëî 70% îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ âñåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ôðóêòîâ è îâîùåé ñîêðàùàëîñü ïîòðåáëåíèå õëåáîïðîäóêòîâ è
êàðòîôåëÿ.
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Îäíàêî óëó÷øåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ ïðîèñõîäè-
ëî êðàéíå ìåäëåííî. Ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå õâàòàëî,
äåôèöèò åå ñîçäàâàë ïîñòîÿííóþ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, âû-
çûâàë ìàññîâîå íåäîâîëüñòâî. Íåðàöèîíàëüíîé îñòàâàëàñü ñòðóê-
òóðà ïîòðåáëåíèÿ. ×òîáû êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòî÷íûé ðîñò
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (îñîáåííî æè-
âîòíîãî áåëêà), ïðèõîäèëîñü íàðàùèâàòü  èìïîðò ìÿñà è ìÿñîïðî-
äóêòîâ (ñ 165 òûñ. ò â 1975 ã. äî 1129 òûñ. ò â 1990 ã.).

Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ ñòðàíû èìåëè ìåñòî ïåðåáîè â òîðãîâëå
ïðîäîâîëüñòâèåì. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí – ïëàòåæåñïîñîáíûé
ñïðîñ âîçðàñòàë çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì ïðîèçâîäñòâî ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Òàê, â 1987 ãîäó ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðà-
áî÷èõ è ñëóæàùèõ óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1970-ì íà 66,3%,
à ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì ìÿñà â ðàñ÷åòå íà ÷åëîâåêà – íà 33,5,
ìîëîêà – íà 11,1 %. Çà ïåðèîä ñ 1965 ïî 1989 ãîä ÷èñëåííîñòü ðà-
áî÷èõ è ñëóæàùèõ óâåëè÷èëàñü íà 20%, ðåàëüíûå äîõîäû – íà
88%, à ïîêóïàòåëüñêèé ñïðîñ – â 2,3 ðàçà. Óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ
ìåæäó äåíåæíîé ìàññîé â îáðàùåíèè è åå òîâàðíûì ïîêðûòèåì.

Óâåëè÷åíèå ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ îáúÿñíÿåò-
ñÿ òàêæå ïîâûøåíèåì èõ îòíîñèòåëüíîé äîñòóïíîñòè. Ãîñóäàðñò-
âåííûå ðîçíè÷íûå öåíû íà ïðîäóêòû æèâîòíîâîäñòâà îñòàâàëèñü
ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè áîëåå ÷åòâåðòè âåêà. Âî âòîðîé ïîëîâè-
íå 1980-õ ãîäîâ îíè áûëè çíà÷èòåëüíî íèæå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò
íà èõ ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ. Äîòàöèÿ ãîñóäàðñòâà íà 1 êã ãî-
âÿäèíû ñîñòàâëÿëà 3 ðóá., ñëèâî÷íîãî ìàñëà – 4,8 ðóá., íà 1 ë ìî-
ëîêà – 18 êîï. Îáùàÿ ñóììà äîòàöèé íà ïðîäóêòû æèâîòíîâîäñò-
âà ïðåâûñèëà â 1989 ãîäó 70 ìëðä. ðóáëåé. Îïëàòà òðóäà, òàêèì
îáðàçîì, áûñòðî ïîâûøàëàñü, à îòíîñèòåëüíàÿ öåíà ïðîäîâîëüñò-
âèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, íàîáîðîò, ñíèæàëàñü: â 1965 ãîäó íà ïðèîáðå-
òåíèå 10 êã ìÿñà ñðåäíåìó ðàáî÷åìó íàäî áûëî çàòðàòèòü ïðèìåð-
íî 20% ìåñÿ÷íîãî îêëàäà, à â 1987-ì – ìåíåå 10%.

Äðóãîé âàæíûé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ñïðîñà íà ìÿñî è ìîëîêî –
ñîêðàùåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå äîëè ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà â èõ ïðîèçâîäñòâå, ðîñò ÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ. Â Íå÷åðíîçåìíîé çîíå ÐÔÑÔÐ ïî ýòîé ïðè÷èíå çà ïå-
ðèîä 1970- 1990 ãîäîâ ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà óìåíüøèëîñü íà 2,5
ìëí. òîíí.

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñòðàíå ïî-
òðåáëÿëîñü: ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ – 386 êã, ìÿñà è ìÿñîïðî-
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äóêòîâ – 75 êã, ÿèö – 297 øò., ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ – 20,3 êã.
Ðîññèÿ ïî ïîòðåáëåíèþ îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ íàõîäèëàñü íà ñåäüìîì ìåñòå â ìèðå.

Ðåôîðìû 1990-õ ãîäîâ, âìåñòî òîãî ÷òîáû óñòðàíèòü èìåâøèå-
ñÿ íåäîñòàòêè, ñåðüåçíî óñóãóáèëè ïîëîæåíèå äåë â îòðàñëè. Ðà-
íåå óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî èíòåðâåíöèÿ èìïîðòíîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ äîñòèãëà çàïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ, à äóøåâîå ïî-
òðåáëåíèå áîëüøèíñòâà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ðåçêî ñîêðà-
òèëîñü: ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ – íà 31%, ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóê-
òîâ – íà 40%, ÿèö – íà 17,5%, ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ – íà 44,3%,
ñàõàðà – íà 19%. Ðåçêî âîçðîñëî ïîòðåáëåíèå êàðòîôåëÿ (17,9%),
ôðóêòîâ è ÿãîä (17,1%), îâîùåé (5,6%) (ñì. òàáëèöó 13).

Ïðè ñîêðàùåíèè äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ (â ïåðåñ÷åòå íà êà-
ëîðèè) çà ýòè ãîäû äîëÿ çàòðàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ïèòà-
íèå â îáùèõ ðàñõîäàõ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè âûðîñëà ñ 29 äî
45%, à â ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ ñ íàèìåíüøèìè äîõîäàìè – ïðå-
âûñèëà 60%.

Íèçêèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå ïîç-
âîëÿåò çíà÷èòåëüíîé åãî ÷àñòè ïèòàòüñÿ íà óðîâíå ìèíèìàëü-
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íîé ïîòðåáíîñòè. Âàæíîé ïðè÷èíîé ýòîãî âûñòóïàþò âûñîêèå
ðîçíè÷íûå öåíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ñåãìåíòà ðûíêà, ÷òî äàåò
âîçìîæíîñòü ïåðåêóïùèêàì ïîëó÷èòü ñâåðõïðèáûëè   íà îò-
ðåçêå ïðîõîæäåíèÿ   ïðîäóêòà   îò   ïîëÿ   äî   ñòîëà ïîòðå-
áèòåëÿ. Ýòî âî-ïåðâûõ. Âî-âòîðûõ, ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ ñäåðæèâàåòñÿ ñïàäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ñâÿçàííûì ñ åãî óáûòî÷íîñòüþ, ïðè÷èíû êîòîðîé
áûëè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû âûøå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáó-
ñëàâëèâàåò îòñóòñòâèå â îòðàñëè ñðåäñòâ äëÿ îñâîåíèÿ ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñîõðàíåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íàðàùèâàíèþ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ è
ïîòåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Îñîáåííî ýòî êàñàåò-
ñÿ ìÿñíîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé â öåëîì ïî ñòðàíå
óæå áîëåå 10 ëåò ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷íûì, à äîëÿ èìïîðòà ìÿñà è
ìÿñîïðîäóêòîâ ê åãî ïðîèçâîäñòâó â Ðîññèè ñîñòàâèëà â
2002 ãîäó 55,3%.

Çà ãîäû ðåôîðì ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â ñòðàíå óïàëî äî óðîâ-
íÿ 1962 ãîäà, ìîëîêà – 1958 ãîäà, íå ïðåêðàùàåòñÿ óãðîæàþùåå
ïî ðàçìåðàì ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è
ñâèíåé (ñì. òàáëèöó 14). 
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Êàê âèäíî èç òàáëèöû 14, ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ãîäó ïîãî-
ëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà â 2004-ì ñîñòàâëÿëî 40,5%, êî-
ðîâ – 50,2%, ñâèíåé – 42% è îâåö – 29,2%.

Áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ñòàëî ìåíüøå ïðîèçâîäèòüñÿ ìÿñà, íà
42,5% – ìîëîêà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì ïîãîëîâüå êðóï-
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì íà 32 ìëí. ãîëîâ,
ò. å. â 2,3 ðàçà, êîðîâ – íà 9,5 ìëí., ñâèíåé – íà 21,8 ìëí. ãî-
ëîâ. Ïðîèçîøëè ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðî-
äóêöèè æèâîòíîâîäñòâà ðàçíûìè ôîðìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò â ìÿñíîé îòðàñëè ïðîèçîøëè ñóùåñò-
âåííûå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
îõâàòèëè âñå îñíîâíûå åå ñîñòàâëÿþùèå: âîñïðîèçâîäñòâî ñòà-
äà; êîðìëåíèå è ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ; ìåõàíèçàöèþ òðóäî-
åìêèõ ïðîöåññîâ; ïåðåðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìÿñíîé ïðîäóê-
öèè. Â ñâÿçè ñ óáûòî÷íîñòüþ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ýòà îòðàñëü
ðàçðóøàåòñÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì ðàñòåíèåâîäñòâî.
Äîëÿ æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè â âàëîâîé ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè ñíèçèëàñü ñ 60% â 1990 ãîäó äî
41,5% â 2004-ì. Àíàëèç äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà ìÿñà âûÿâèë
óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà êàê â öå-
ëîì, òàê è ïî îòäåëüíûì åãî âèäàì. Ýòî ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì îòðàçèëîñü íà ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè ñóòî÷íîãî ðàöèî-
íà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
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Êàê âèäèì, â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ëèøü
32 êã ìÿñà. Ïðè ìåäèöèíñêîé íîðìå 81 êã ðîññèÿíå ïîòðåáëÿþò
ëèøü 50 êã, èç íèõ 18 êã – çà ñ÷åò èìïîðòà. Äëÿ ïîëíîãî óäîâëå-
òâîðåíèÿ â ìÿñíûõ ïðîäóêòàõ íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü 11,8 ìëí.
òîíí ìÿñà, â òîì ÷èñëå: ãîâÿäèíû – 5,1 ìëí. òîíí, ñâèíèíû – 3,2
ìëí. òîíí, ìÿñà ïòèöû – 2,6 ìëí. òîíí.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå åãî ñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèå äîëè ñâèíîâîä÷åñòâà
è ïòèöåâîäñòâà, êîòîðûå äàþò áûñòðóþ îòäà÷ó. Â ïðåæíèå ãîäû
ñâèíîâîäñòâî â Ðîññèè áûëî äîñòàòî÷íî ðàçâèòî. Ïðîèçâîäñòâî
ñâèíèíû â 1990 ãîäó ñîñòàâëÿëî îêîëî 3,5 ìëí. òîíí, õîòÿ îíî è
ñäåðæèâàëîñü îñòðûì äåôèöèòîì çåðíîôóðàæà. Çà 90-å ãîäû åå
ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèëîñü íà 57%. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêîå ïàäå-
íèå ïðîèçâîäñòâà ñìåíèëîñü åãî ñòàáèëèçàöèåé.
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Ñóùåñòâåííûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñâèíèíû îáåñïå÷èâàþò
ïðåäïðèÿòèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Îìñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí. Ïðèìåðíî íà 12% åæåãîäíî óâåëè÷èâàþò ïðîèçâîäñò-
âî êðóïíûå ñâèíîâîä÷åñêèå êîìïëåêñû ñòðàíû, êîòîðûå ñóìåëè
ïåðåæèòü ðåôîðìû 1990-õ ãîäîâ. Îñîáåííî ñòàáèëüíî ðàçâèâàåò-
ñÿ êðóïíåéøåå ïðåäïðèÿòèå îòðàñëè "Îìñêèé áåêîí". Çäåñü
òîëüêî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà óâåëè÷èëè ïðîèçâîäñòâî ñâèíèíû
ïî÷òè íà 10 òûñ. òîíí è äîâåëè åãî äî 43 òûñ. òîíí. Ýòî äîñòèã-
íóòî çà ñ÷åò êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ñâèíîâîä÷åñêèìè õîçÿéñòâà-
ìè îáëàñòè, èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé îòå÷åñòâåííîé è çàðó-
áåæíîé ñåëåêöèè, ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Ýôôåêòèâíî çàíèìà-
þòñÿ ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ñâèíèíû íà
îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé òàêèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
êàê "Þáèëåéíûé" Òþìåíñêîé, "Êðàñíîäîíñêîå" Âîëãîãðàäñêîé,
"Ëàçàðåâñêîå" Òóëüñêîé, "Çàâîëæñêîå" Òâåðñêîé îáëàñòåé.

Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðàçâè-
òèÿ ñâèíîâîäñòâà çà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò ïðîèçâîäñòâî ñâèíè-
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íû íàìå÷åíî óâåëè÷èòü ïî÷òè â ïÿòü ðàç è äîâåñòè äî 200 òûñ.
òîíí. Äâà ïðîøåäøèõ ãîäà óøëè çäåñü íà îòðàáîòêó èíâåñòèöè-
îííîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëåé ðàçâèòèÿ
îòðàñëè. Â áëèæàéøèå òðè ãîäà ïðåäñòîèò îñâàèâàòü íå ìåíåå
3 ìëðä. ðóáëåé êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé åæåãîäíî â ðàçâèòèå
ýòîé âûñîêîäîõîäíîé îòðàñëè. Óæå ñåé÷àñ îáëàñòü ïî ïðîèç-
âîäñòâó ìÿñà ïòèöû è ñâèíèíû çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Öåíò-
ðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Ïîñêîëüêó ïðîèçâîäñòâî ñâèíèíû äàæå â ñóùåñòâóþùèõ óñ-
ëîâèÿõ äàåò âûñîêèå ðåçóëüòàòû, âîçìîæíî, è äðóãèì ðåãèîíàì
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé îïûò è ìî-
áèëèçîâàòü ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ïåðñïåêòèâíîé îòðàñëè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñâèíèíû â Ðîññèè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñäåðæèâàåòñÿ óñèëèâàþùåéñÿ èíòåðâåí-
öèåé èç-çà ðóáåæà. Òàê, çà 2002 ãîä èìïîðò ñâèíèíû óâåëè÷èë-
ñÿ äî 601 òûñ. òîíí ïðîòèâ 398 òûñ. òîíí â 2001-ì, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ çàùèòíûõ ìåð ïðîòèâ
êðóïíîìàñøòàáíîãî ñáðîñà â íàøó ñòðàíó ñóáñèäèðîâàííîé èì-
ïîðòíîé ñâèíèíû.

Ïîòðåáëåíèå ñâèíèíû íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2002 ãîäó óâåëè-
÷èëîñü íà 6,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001-ì è ñîñòàâèëî 14,0 êã. Â
òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Îðëîâñêàÿ, Áåëãî-
ðîäñêàÿ, Îìñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè ïîòðåáëå-
íèå ñâèíèíû äîâåäåíî äî 20-31 êã.

Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â ðàñ÷åòå íà îäíó îñîáü òàêæå èìåëî òåí-
äåíöèþ ê ðîñòó (íà 11,6%) ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì,
íî íå äîñòèãëî óðîâíÿ 1990 ãîäà (91 êã). Ñðåäíÿÿ æèâàÿ ìàññà
ñâèíåé, íà ìîìåíò ðåàëèçàöèè, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äîâîëü-
íî íèçêîé (76-88 êã). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîëîæå-
íèå ñ âûðàùèâàíèåì è îòêîðìîì â áîëüøèíñòâå òîâàðíûõ õî-
çÿéñòâ îñòàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Ñðåäíåñóòî÷íûé ïðè-
ðîñò æèâîé ìàññû æèâîòíûõ íà îòêîðìå äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå
180-230, à 400-500 ãðàìì, ÷òî ïîçâîëèëî áû óâåëè÷èòü ïðîèç-
âîäñòâî ñâèíèíû íà îäíó ãîëîâó â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå äî
100-110 êã. Òîãäà óæå ê âîñüìîìó ìåñÿöó ïîðîñåíîê íàáèðàë áû
íå ìåíåå 100 êã æèâîé ìàññû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè íûíåøíåì ñîñòîÿíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû äëÿ áîëüøèíñòâà æèòåëåé ñâèíèíà ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ äîñòàòî÷íî äîðîãèì ïðîäóêòîì ïèòàíèÿ. Ïîýòî-
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ìó íåîáõîäèìî ñíèæàòü åå ñåáåñòîèìîñòü è ñîîòâåòñòâåííî ðîç-
íè÷íóþ öåíó, ò.å. ðàäèêàëüíî ïîäíèìàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèç-
âîäñòâà. Îäíîâðåìåííî êàæäûé ïðîèçâîäèòåëü ñâèíèíû äîë-
æåí ïîíèìàòü, ÷òî êàê áû íè ïðîïàãàíäèðîâàëèñü òå èëè èíûå
ñïîñîáû ñîäåðæàíèÿ ñâèíåé, ìåõàíèçàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, åñëè íå îáåñïå÷èòü îòðàñëü êà÷åñò-
âåííûìè êîðìàìè, – óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñâèíèíû è óëó÷-
øåíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íå áóäåò. Â ýòîé ñâÿçè íå-
îáõîäèìî â êàæäîì õîçÿéñòâå, íåçàâèñèìî îò åãî ðàçìåðà è
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, çàãîòàâëèâàòü íà ñâèíîìàòêó íå ìåíåå
10-11 òîíí çåðíîôóðàæà.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñâèíèíû îáåñïå÷è-
âàåòñÿ çà ñ÷åò èíòåãðàöèè â åäèíûé òåõíîëîãè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ ïðîèçâîäèòåëåé çåðíà, ïðåäïðèÿòèé êîìáèêîðìîâîé
ïðîìûøëåííîñòè, ìÿñîïåðåðàáîòêè è òîðãîâëè. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èíâåñòèöèé ýòà îòðàñëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé, òàê êàê â íåé äîñòèãàåòñÿ íàèáîëü-
øàÿ îòäà÷à â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó çàòðà÷åííîãî êîðìà, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò áûñòðûé ïðèðîñò ìÿñíûõ ðåñóðñîâ. Ê òîìó æå
íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíåíà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà, èìåþòñÿ õîðîøèå òåõíîëîãèè è êâàëèôèöè-
ðîâàííûå êàäðû.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò áàçîé ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ñâèíèíû, íà êîòîðîé ìîæíî â êîðîòêèé ñðîê êàê
ìèíèìóì óäâîèòü åå ïðîèçâîäñòâî. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñèòóà-
öèþ â öåëîì ïî Ðîññèè, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùå-
ñòâåííûå äèñïðîïîðöèè, êîòîðûå, îäíàêî, ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü è êàê ðåçåðâû. Åñëè áû âñå êðóïíûå êîìïëåêñû ñóìåëè ïå-
ðåæèòü 90-å ãîäû ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè, îíè ìîãëè áû
ïðîèçâîäèòü â ãîä ñâûøå 900 òûñ. òîíí ñâèíèíû. Ôàêòè÷åñêè
æå îíè èñïîëüçóþòñÿ ëèøü íà òðåòü. È åñëè ïÿòü òàêèõ êîì-
ïëåêñîâ, î êîòîðûõ ìû ãîâîðèëè âûøå, ðàáîòàþò íà ïîëíóþ
ìîùíîñòü, òî íà 72 ïðåäïðèÿòèÿõ ìîùíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ìå-
íåå ÷åì íà ïîëîâèíó, à íà 42 – íå ðàáîòàþò âîâñå. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëå-
íèÿ, ãäå èñïîëüçóåòñÿ ïðèìèòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ, áûëî ïîëó÷åíî
ñâûøå 70% îò âñåé ïðîèçâåäåííîé ñâèíèíû.

Íåñîìíåííî, ÷òî ìåëêèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè òðåáóþò áîëåå
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ â ïëàíå èõ ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ è
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îáåñïå÷åíèÿ êîðìàìè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîäåðæàíèå îò îäíîé
äî ïÿòè ãîëîâ ñâèíåé â êðåñòüÿíñêîì ïîäâîðüå â ñèëó ñîöèàëü-
íûõ, ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðè÷èí ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê âðåìåííûé, íî íåîáõîäèìûé âûõîä. 

Îäíàêî ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñâèíîâîäñòâà äîëæ-
íî áûòü êðóïíîå èíäóñòðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Ìèðîâîé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíêà èäåò æåñòî÷àéøàÿ
êîíêóðåíöèÿ. ×òîáû âûæèòü, ïðîèçâîäèòåëÿì ñâèíèíû íåîáõî-
äèìî èìåòü âûñîêîïðîäóêòèâíûõ æèâîòíûõ, ïîëíîöåííûå êîð-
ìà â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåí-
íûå ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè ïîëó÷åíèÿ ïëåìåííîé è
òîâàðíîé ïðîäóêöèè ñ íèçêîé ñåáåñòîèìîñòüþ. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò êàê ìèðîâîé, òàê è óæå ñóùåñòâóþùèé ïîðåôîðìåí-
íûé îòå÷åñòâåííûé îïûò. Â 2010 ãîäó ïðîãíîçèðóåòñÿ óâåëè-
÷èòü ïîãîëîâüå ñâèíåé äî 34,1 ìëí. è îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî
3,3 ìëí. òîíí ñâèíèíû â óáîéíîì âåñå (òàáëèöà 18).

Èìåííî èìïîðòíàÿ æèâîòíîâîä÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ íàèáîëåå
çàìåòíà íà ðîññèéñêîì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ, çàíèìàëà è ïðî-
äîëæàåò çàíèìàòü çíà÷èòåëüíûé åãî ñåãìåíò. Â ÷àñòíîñòè, åùå
â 2001 ãîäó Ðîññèÿ ïðîèçâåëà 884 òûñ. òîíí óáîéíîé ìàññû ïòè-
öû (èç 2275 òûñ. ò îáùåãî åå îáúåìà íà ðîññèéñêîì ðûíêå).
Äîëÿ èìïîðòà ìÿñà ïòèöû ê îòå÷åñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó ñî-
ñòàâèëà 144,3%, ãîâÿäèíû – 25,8%, ñâèíèíû – 38%. Îäíàêî è
â îòå÷åñòâåííîì ïòèöåâîäñòâå íàìåòèëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè. 

Ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ìÿñà ïòèöû â ìèðå ðàñòåò âû-
ñîêèìè òåìïàìè. Åñëè â 1970-å ãîäû ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî ñî-
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ñòàâëÿëî îêîëî 20 ìëí. òîíí, òî â 1990 ãîäó îíî óäâîèëîñü, à
ê 2020-ìó, ïî ïðîãíîçó ýêñïåðòîâ, äîñòèãíåò 120 ìëí. òîíí è
âûéäåò íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè îáùåãî îáúåìà ïîòðåáëÿåìîãî â
ìèðå ìÿñà.

Â Ðîññèè â 1990 ãîäó íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèëîñü
12,4 êã ìÿñà ïòèöû è 330 ÿèö. Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå-
ðàçóìíàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ðåôîðìàòîðîâ ïåðâîé âîëíû ïðè-
âåëà ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå è ïðîèçâîäñòâà
ìÿñà ïòèöû. Íà÷èíàÿ ñ 1998 ãîäà, äåëà â îòðàñëè ïîøëè ëó÷-
øå, ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ïòèöû ñîñòàâèë 60 òûñ. òîíí
óáîéíîé ìàññû. Ïîñëå òîãî êàê â 2002 ãîäó Ðîññèÿ ñíà÷àëà çà-
ïðåòèëà, à ïîòîì âíîâü ðàçðåøèëà, ðåçêî îãðàíè÷èâ, ââîç "íî-
æåê Áóøà" (âîò ÷òî çíà÷èò äàæå ìèíèìàëüíàÿ ïîääåðæêà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà!) íàøå ïòèöåâîäñòâî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî
ðîñò: â 2003 ãîäó – 108,6 è 2004-ì – 156 òûñ. òîíí.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, äîðå-
ôîðìåííûé óðîâåíü åùå íå äîñòèãíóò. Â 2004 ãîäó ðûíî÷íûå
ðåñóðñû ìÿñà ïòèöû ñîñòàâëÿëè 2256 òûñ. òîíí (óáîéíàÿ ìàñ-
ñà). Â òîì ÷èñëå ìÿñà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà –
1200 òûñ. òîíí, èëè 53%. Ïîñòàâêè ïî èìïîðòó – 1056 òûñ.
òîíí, èëè 47%  ðîññèéñêîãî ðûíêà ïòèöåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè.
Â 2004 ãîäó ïðèðîñò ðûíî÷íûõ ðåñóðñîâ ìÿñà ïòèöû ñîñòàâèë
150 òûñ. òîíí ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, ïðèìåðíî íà òàêîé
æå îáúåì ñîêðàòèëèñü ïîñòàâêè ïî èìïîðòó. Äèíàìè÷íûé ðîñò
îáåñïå÷èâàëñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà,
âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé âûðàùèâàíèÿ áðîéëåðîâ è
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ïî âñåìó öèêëó: ïðîèçâîäñòâî,
èñïîëüçîâàíèå âûñîêîïðîäóêòèâíûõ êðîññîâ è äðóãèõ ìåð.

Ñðåäíåñóòî÷íûé ïðèðîñò áðîéëåðîâ âûðîñ ñ 26 ãðàììîâ â
1998 ãîäó äî 39,5 ãðàììîâ â 2003 ãîäó, ò.å. â 1,5 ðàçà è ñîñòà-
âèë ê êîíöó 2004 ãîäà – 41 ã/ñóòêè. Ïî ïëàíèðóåìîìó ïðîãíî-
çó ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ïòèöû – ê 2010 ãîäó ïðèðîñò
äîñòèãíåò óðîâíÿ 45 ãðàììîâ. Î ðåçåðâàõ îòðàñëè ñåãîäíÿ ñâè-
äåòåëüñòâóþò ïîêàçàòåëè ðàáîòû êðóïíûõ áðîéëåðíûõ ïòèöå-
âîä÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìèíñåëüõîçîì ðàçðàáîòàíà îòðàñëå-
âàÿ öåëåâàÿ Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïòèöåâîäñòâà íà 2005-2007
ãîäû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò äîâåñòè ïðîèçâîäñòâî ìÿñà
ïòèöû äî 2,5 ìëí. òîíí (âñå êàòåãîðèè), â òîì ÷èñëå â ïòèöå-
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âîä÷åñêèõ õîçÿéñòâàõ – 1,8 ìëí. òîíí â æèâîé ìàññå, èëè ðîñò
ê 2003 ãîäó – 65%. Ê 2010 ãîäó ïðîèçâîäñòâî ìÿñà ïòèöû
äîëæíî äîñòèãíóòü 3,2 ìëí. òîíí âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ,
â òîì ÷èñëå ïòèöåâîä÷åñêèõ – 2,5 ìëí. òîíí â æèâîé ìàññå.
Ïåðåä ïòèöåâîäàìè Ðîññèè ñòîèò çàäà÷à – íàñûòèòü ðûíîê êà-
÷åñòâåííûì è ðàçíîîáðàçíûì, óäîáíûì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àñ-
ñîðòèìåíòîì ïòèöåïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ äåëèêàòåñ-
íóþ è äèåòè÷åñêóþ ñ ïîíèæåííûì ñîäåðæàíèåì æèðà, ïðîäóê-
òû äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, äåøåâûå è âêóñíûå ïðîäóêòû ìàñ-
ñîâîãî ñïðîñà.

Áåç ýòîãî â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè îòðàñëü óñïåøíî
ðàçâèâàòüñÿ íå ñìîæåò. 

Ðûíîê ÿèö è ÿéöåïðîäóêòîâ â Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâ-
íîì çà ñ÷åò îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðåñóðñû ÿèö â
2004 ãîäó ñîñòàâèëè 35,8 ìëí. øòóê. Ïðîèçâîäñòâî ÿèö íà äóøó
íàñåëåíèÿ â 2003 ãîäó ñîñòàâèëî 245 øòóê. Ïðè âîçðàñòàíèè
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ ïòèöåâîä÷åñêèå è ôåðìåð-
ñêèå õîçÿéñòâà, à òàêæå õîçÿéñòâà ãðàæäàí ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü
åãî óäîâëåòâîðåíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ìåð áåç êðóïíîãî íîâîãî ââîäà ìîùíîñòåé.

Íà ïòèöåôàáðèêàõ ÿè÷íîãî íàïðàâëåíèÿ óæå â òåêóùåì ãî-
äó áóäåò ïðîèçâåäåíî 28 ìëðä. øòóê ÿèö. Â 2010 ãîäó ïðè åæå-
ãîäíîì ïðèðîñòå ïðîèçâîäñòâà ÿèö â 8-9% íà ïòèöåôàáðèêàõ
ïëàíèðóåòñÿ ïðîèçâîäèòü 37 ìëðä. øòóê, à ñ ó÷åòîì õîçÿéñòâ
íàñåëåíèÿ – 47 ìëðä. øòóê.

Â ðåøåíèè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîäóê-
òàìè ïòèöåâîäñòâà âàæíåéøàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ïðîìûøëåí-
íîìó ïòèöåâîäñòâó. Çà ñ÷åò ýòîãî ìîæíî â êîðîòêèå ñðîêè óâå-
ëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî è ïîâûñèòü óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî êðóïíûõ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî òèïà, ãäå íà îñíîâå äîñòèæå-
íèé íàóêè è ïåðåäîâîé òåõíîëîãèè îáåñïå÷èâàþòñÿ âñå ïðîöåñ-
ñû îò âîñïðîèçâîäñòâà ïòèöû äî ïîëó÷åíèÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèè
è åå ðåàëèçàöèè, âûäâèíóëî îòðàñëü ïðîìûøëåííîãî ïòèöåâîä-
ñòâà â ÷èñëî âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ.

Â ñòðàíàõ ÅÑ ïîòðåáëåíèå ÿèö â ñêîðëóïå ïîñòåïåííî ñíè-
æàåòñÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ãëóáî-
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êîé ïåðåðàáîòêè. Â Ðîññèè ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ãëóáîêîé ïåðå-
ðàáîòêè ïîêà íå ïðåâûøàåò 11%. Ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ ÿèö
è ÿéöåïðîäóêòîâ â êà÷åñòâå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, â òîì ÷èñëå
äëÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî è äåòñêîãî ïèòàíèÿ, òðåáóåò
ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, ïðèäàíèþ èì íîâûõ
ñâîéñòâ, âêóñîâûõ êà÷åñòâ è ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ õðàíåíèÿ.

Ñîâìåùåíèå ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ òåõíîëîãèé ñ òðàäèöè-
îííûìè ïîäõîäàìè ðîññèéñêîãî ïòèöåâîäñòâà ïîçâîëÿåò äîáè-
âàòüñÿ âûñîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Íàïðèìåð, îáîðó-
äîâàíèå âåäóùèõ ìèðîâûõ êîìïàíèé, èñïîëüçóåìîå íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ÇÀÎ "Êî÷åòêîâî" ïîçâîëÿåò âûðàùèâàòü 240 êã ìÿñà
ïòèöû íà îäíîì êâàäðàòíîì ìåòðå, â òî âðåìÿ êàê ìàêñèìàëü-
íûé ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, ïðèìåíÿâøåãîñÿ ðàíåå, âñåãî ëèøü 160 êã.

Ðåôîðìèðîâàíèå àãðàðíîé ýêîíîìèêè îñîáåííî òÿæåëî îòðà-
çèëîñü íà ñîñòîÿíèè ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà. Ýòà îòðàñëü ïðå-
òåðïåëà íàèáîëåå íåãàòèâíûå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå
èçìåíåíèÿ, îõâàòèâøèå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå îòðàñëè – âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ñòàäà, êîðìëåíèå è ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ, ìåõà-
íèçàöèþ òðóäîåìêèõ ïðîöåññîâ, ïåðåðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè. À âûíóæäåííûé îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, äîñòèæå-
íèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ íå-
îáõîäèìûõ ñðåäñòâ, óñèëèë ïðîöåññ òåõíîëîãè÷åñêîé äåãðàäà-
öèè îòðàñëè, ñóùåñòâåííî ñíèçèë ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë
è åå ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü.
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Íàäîé ìîëîêà âûðîñ íà 9,3% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì. Íî
ïîãîëîâüå êîðîâ â 2004 ãîäó ñîêðàòèëîñü â 2,4 ðàçà,
ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà íà äóøó íàñåëåíèÿ
óìåíüøèëîñü íà 43,6%, ïîòðåáëåíèå – íà 42,3%. Ñóùåñòâåííî
ñîêðàòèëîñü âîñïðîèçâîäñòâî ìîëî÷íîãî ñòàäà. Ñëåäóåò,
îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà çäåñü
íàìåòèëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè.

Çà 2004 ãîä ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002-ì íàäîé ìîëîêà íà êîðîâó
âîçðîñ íà 190 êã, à â õîçÿéñòâàõ Ëåíèíãðàäñêîé è Ìóðìàíñêîé
îáëàñòåé ïðåâûñèë 5 òûñ. êã. Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íàäîé
â ñðåäíåì íà îäíó êîðîâó óâåëè÷èëñÿ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî
2004 ãîä áîëåå ÷åì íà 300 êã.
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2.2. Àíàëèç ðàçâèòèÿ ïèùåâîé è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè 

Ýòè îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè çâåíüÿìè àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, èì ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ ðîëü â ðåøåíèè
ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ðàçëè÷íûìè ïðîäóêòàìè
ïèòàíèÿ. Ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îñíîâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà, íî è èìååò âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå óñòðàíèë äåôèöèò íà ïîòðå-
áèòåëüñêîì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèè. Ïîÿâèëàñü âîçìîæ-
íîñòü ïðåäëîæèòü ïîòðåáèòåëþ âåñü ñïåêòð ïèùåâîé ïðîäóêöèè.
Ïèùåâàÿ è ïåðåðàáàòûâàþùàÿ îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè âûðàáà-
òûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå íåîáõîäèìûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, â òîì
÷èñëå äåòñêîå, äèåòè÷åñêîå, ñïåöèàëüíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Îäíàêî ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëåé ÿâëÿåòñÿ íèçêèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ è íå-
äîñòàòêè îòå÷åñòâåííîé ñûðüåâîé áàçû àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà.

Êàê âèäèì, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ïîäâèæêè â
ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû, ïî äóøåâîìó ïî-
òðåáëåíèþ ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà äîñòèæåíèå äîðåôîðìåííî-
ãî óðîâíÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ òðóäíîäîñòèæèìûì îðèåíòèðîì.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà. Ðîçíè÷íûå öåíû íà âñå âèäû ìÿñà íå
ïîêðûâàþò çàòðàò íà åãî ïîëó÷åíèå (ñì. òàáëèöó 21).

Ïðîèçâîäñòâî è ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ



Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ýôôåê-
òèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ òàêèõ âàæíûõ äëÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñ-
òè îòðàñëåé, êàê ðàñòåíèåâîäñòâî è æèâîòíîâîäñòâî. Îò ýòîãî âî
ìíîãîì íå òîëüêî çàâèñÿò îáúåìû, àññîðòèìåíò è êà÷åñòâî âûðà-
áàòûâàåìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íî è ðåøàåòñÿ ãëàâíûé âîïðîñ –
îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìû-
øëåííîñòè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò íàìåòèëèñü îïðåäåëåííûå ïî-
ëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ê ñòàáèëèçàöèè è ðîñòó ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè (êîëáàñíûå, êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, ìàñëî ðàñòèòåëü-
íîå è æèâîòíîå, öåëüíîìîëî÷íàÿ è ìàêàðîííàÿ ïðîäóêöèÿ, ñûðû
æèðíûå, ïðîäóêòû äåòñêîãî ïèòàíèÿ, êîíñåðâû ìÿñíûå, ìîëî÷-
íûå è ïëîäîîâîùíûå è äð.). Íî ýòè òåíäåíöèè âïå÷àòëÿþò ëèøü
íà ôîíå íèçêèõ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Â 2004 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003-ì èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáú-
åìà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñî-
ñòàâèë 104%. Óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ìÿñà, êîëáàñíûõ èçäå-
ëèé, ìÿñíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ, öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ðàñ-
òèòåëüíîãî ìàñëà, êîíäèòåðñêèõ è ìàêàðîííûõ èçäåëèé, ïëîäî-
îâîùíûõ êîíñåðâîâ, âûðîñëî ïðîèçâîäñòâî ïèâà, ìèíåðàëüíîé
âîäû è áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ.

Ïîñëå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ðÿäó ïèùåâûõ îòðàñëåé óäà-
ëîñü íå òîëüêî ïðåîäîëåòü ñïàä ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ
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íà÷àëîì ðåôîðì, íî è ïðèâëå÷ü áîëüøèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
äëÿ ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ìîùíîñòåé è ñòðîèòåëüñòâà íî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
è àññîðòèìåíòà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ïðè îäíîâðåìåííîì
óëó÷øåíèè óïàêîâêè è êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ïðî-
äóêöèÿ ýòèõ îòðàñëåé ñòàëà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, è ìíîãèå
ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòàâëÿþò åå íà ýêñïîðò êàê â ñòðàíû ÑÍÃ, òàê è
â äàëüíåå çàðóáåæüå. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ îòðàñ-
ëÿõ, êàê ìàêàðîííàÿ, ïèâîáåçàëêîãîëüíàÿ, òàáà÷íàÿ, ìàñëîæè-
ðîâàÿ, ëèêåðîâîäî÷íàÿ, êîíäèòåðñêàÿ, ïàðôþìåðíî-êîñìåòè÷åñ-
êàÿ è äðóãèå.

Óêðåïèëîñü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè.
Óëó÷øåíèå îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé ðàáîòû ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ïîçâîëèëî ïîäíÿòü åå
óðîâåíü â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè äî
15,1% è çàíÿòü òðåòüþ ïîçèöèþ ïîñëå ìåòàëëóðãèè è òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé ïðîìû-
øëåííîñòè ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà è ðàñ-
øèðåíèþ àññîðòèìåíòà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, âûïóñêó ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ïèùåâîé è áèîëîãè÷åñêîé öåííîñ-
òüþ, íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè â ðàñôàñî-
âàííîì è ãîòîâîì ê óïîòðåáëåíèþ âèäå. Âìåñòå ñ òåì äèíàìèêà
ïðîèçâîäñòâà â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè óêàçûâàåò íà òåíäåí-
öèþ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà, à â ìóêîëüíî-êðóïÿíîé è êîìáè-
êîðìîâîé ïðîìûøëåííîñòè íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå îáúåìîâ
âûïóñêà ïðîäóêöèè.

Ìÿñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü íàñ÷èòûâàåò áîëåå 500 êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, â ñèñòåìå ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò ïòèöåôàáðèêè, âûðàáàòûâàþùèå ñâû-
øå 600 òûñ. òîíí ìÿñà ïòèöû â ãîä.

Âûðàáîòêà áîëüøèíñòâà âèäîâ ìÿñíîé ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè îòðàñëè â 2004 ãîäó ïðåâûñèëà óðîâåíü 2003 ãîäà. Îäíàêî
âñëåäñòâèå óäîðîæàíèÿ êàê îòå÷åñòâåííîãî, òàê è èìïîðòíîãî ñû-
ðüÿ òåìïû ðîñòà åå ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü. Òàê, â
2004 ãîäó ìÿñà è ñóáïðîäóêòîâ ïåðâîé êàòåãîðèè âûðàáîòàíî
áîëüøå íà 1,2% ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì 2003 ãîäà, êîëáàñíûõ èç-
äåëèé – íà 7,8%, ìÿñíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ – íà 19,7%. Âûïóñê
ìÿñíûõ êîíñåðâîâ óìåíüøèëñÿ íà 1,8%, ÷òî îáóñëîâëåíî ñíèæå-
íèåì ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ýòîò âèä ïðîäóêöèè (ñì. òàáëèöó 22). 
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Óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ìÿñíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ â øèðî-
êîì àññîðòèìåíòå ñâÿçàíî ñî ñïðîñîì ïîòðåáèòåëåé. Îñîáåííî ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê áûñòðîçàìîðîæåííûì ïîëóôàáðèêàòàì âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâ-
íîñòè ê óïîòðåáëåíèþ – ïåëüìåíÿì, êîòëåòàì, òåôòåëÿì, áèòî÷êàì è äð.

Íà íà÷àëî 2004 ãîäà ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ñîñòàâëÿëè ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà –
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11,6 òûñ. òîíí, êîëáàñíûõ èçäåëèé – 4,3 òûñ. òîíí è ìÿñíûõ êîí-
ñåðâîâ – 2,6 ìèëëèîíîâ óñëîâíûõ áàíîê â ñìåíó. Ýòè ìîùíîñòè
ïîçâîëÿþò åæåãîäíî âûðàáàòûâàòü 3 ìëí. òîíí ìÿñà, áîëåå 2 ìëí.
òîíí êîëáàñíûõ èçäåëèé è 1 ìëðä. óñëîâíûõ áàíîê êîíñåðâîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ñðåäíåãîäîâîé ìîùíîñòè ñîñòàâèëî
ïî âûðàáîòêå ìÿñà 34%, êîëáàñíûõ èçäåëèé – 67,5%, êîíñåðâàì –
39,7%. Ïðîñòàèâàíèå ìîùíîñòåé ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ çàòðàò íà
åäèíèöó âûðàáàòûâàåìîé ïðîäóêöèè, ðîñòó åå ñåáåñòîèìîñòè, ñíè-
æåíèþ öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ñ ðàçâèòèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áà-
çû ìÿñíîé ïðîìûøëåííîñòè íåëüçÿ ñ÷èòàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì.
Îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû îòðàñëè ñòàðåþò, ýêñïëóàòè-
ðóåìîå îáîðóäîâàíèå èìååò èçíîñ îêîëî 40%. Âûñîêèé óðîâåíü
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ëèøèë ïðåäïðèÿòèÿ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ. Êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñîñòàâèë â 2000- 2004 ãîäàõ ïî êîëáàñíûì
èçäåëèÿì 3-4 %, ìÿñó – 0,2-0,9, ìÿñíûì êîíñåðâàì – 7-8 % â ãîä
âìåñòî 8-11 % ïî íîðìàòèâàì.

Ïðè äåôèöèòå ñûðüÿ äëÿ ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè çíà÷è-
òåëüíûå îáúåìû ìÿñà (67%) áûëè ïîëó÷åíû â óñëîâèÿõ ïîäâîðíî-
ãî çàáîÿ ñêîòà â ôåðìåðñêèõ (êðåñòüÿíñêèõ) è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ
õîçÿéñòâàõ. Ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íàÿ ãëóáèíà ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ
ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì åãî ïîòåðÿì. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ìÿñíîé ïðîìûøëåííîñòè øëî íàðàùèâàíèå îáúåìîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. 

Â ñòðóêòóðå èìïîðòà ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ çà ïîñëåäíèå ÷åòû-
ðå ãîäà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî. Â 2004 ãîäó ïî-
ñòóïèëî ïî èìïîðòó 20% ãîâÿäèíû (â 2002 ã. – 19 %), ñîîòâåòñò-
âåííî ñâèíèíû – 22 è 22%, ìÿñà ïòèöû – 44 è 49%.

Óñïåøíî ðàáîòàåò â íîâûõ óñëîâèÿõ ÀÏÊ "×åðêèçîâñêèé", êî-
òîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåðàáîòêîé, ðàñïðåäåëåíèåì è ïðîäàæåé ìÿñà,
ìÿñíîé ïðîäóêöèè è ñîïóòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â åãî ñî-
ñòàâ âõîäÿò áîëåå 30 ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ýòî îáúåäèíåíèå èìååò ñáûò âî âñåõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü ñàìûì êðóïíûì ìÿñîïåðåðàáàòû-
âàþùèì êîìïëåêñîì ñòðàíû. Óäåëüíûé âåñ êîëáàñíûõ èçäåëèé,
âûðàáàòûâàåìûõ èì, ñîñòàâëÿåò 4,3% îò îáùåãî èõ îáúåìà, ïðîèç-
âîäèìîãî â ñòðàíå, è 9,3% – â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.
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ÇÀÎ "Ìèêîÿíîâñêèé ìÿñîêîìáèíàò", ðàáîòàþùèé â ñîñòàâå àê-
öèîíåðíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîìïàíèè "Ýêñèìà", ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ëèäåðîâ ñîâðåìåííîé ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, àññîðòèìåíò åãî ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 250 íàèìå-
íîâàíèé ðàçëè÷íûõ êîëáàñíûõ èçäåëèé, ìÿñíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ
è êîíñåðâîâ. Ïðè ýòîì 80% ñûðüÿ êîìáèíàò ïîëó÷àåò èç òåõ õî-
çÿéñòâ, êîòîðûå îí ïîääåðæèâàåò ñâîèìè èíâåñòèöèÿìè. Ïðåäïðè-
ÿòèå âûïóñêàåò 4,7% îò îáùåãî îáúåìà êîëáàñíûõ èçäåëèé, âûðà-
áàòûâàåìûõ ïðîìûøëåííîñòüþ Ðîññèè, è 10,2% – îò èõ ïðîèçâîä-
ñòâà â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

ÎÀÎ "Óôèìñêèé ìÿñîêîíñåðâíûé êîìáèíàò" – îäíî èç âåäó-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé ìÿñíîé îòðàñëè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.
Ïðåäïðèÿòèå âûïóñêàåò ñâûøå 130 íàèìåíîâàíèé êîëáàñíûõ èç-
äåëèé, ìÿñíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ, êîíñåðâíîé ïðîäóêöèè. Êîìáè-
íàò, èñïîëüçóÿ êàê òðàäèöèîííûå, òàê è íîâåéøèå òåõíîëîãèè,
âûðàáàòûâàåò ïî÷òè 7% îò îáùåãî îáúåìà êîëáàñíûõ èçäåëèé,
ïðîèçâîäèìûõ ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè Ïðèâîëæñêî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ìîëî÷íàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Àãðàðíûå ðåôîðìû îòðèöàòåëü-
íî ñêàçàëèñü íà ìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè. Ðåçêî ñîêðàòèëàñü
âûðàáîòêà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ýòîé îòðàñëè. Òàê, â 2004 ãîäó
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ì ïðîèçâîäñòâî öåëüíîìîëî÷íûõ ïðîäóê-
òîâ â ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî óìåíüøèëîñü â 2,4 ðàçà (20,8 è 8,7
ìëí. ò), ìàñëà æèâîòíîãî – â 3 ñ ëèøíèì ðàçà (833 è 271 òûñ.
ò), ñûðîâ æèðíûõ – â 1,3 ðàçà (458 è 351 òûñ. òîíí), ñóõîãî ìî-
ëîêà – â 2,1 ðàçà (186 è 87 òûñ. ò). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìîëî÷-
íîé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû äåéñòâóåò áîëåå 1070 êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñò-
âîâàíèÿ.

Â 2004 ãîäó íåñêîëüêî èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ
ìîëîêà äëÿ âûðàáîòêè ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
2003-ì óäåëüíûé âåñ ìîëîêà, íàïðàâëåííîãî íà ïðîèçâîäñòâî
öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ñîñòàâèë 42,2%, ñûðà æèðíîãî –
17%. Â òî æå âðåìÿ ñíèçèëñÿ óäåëüíûé âåñ ìîëîêà äëÿ âûðàáîò-
êè ìàñëà æèâîòíîãî íà 1,2 % (32,8%). Â 2004 ã. âûðîñëè îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà òàêèõ ïðîäóêòîâ ìàññîâîãî ñïðîñà, êàê ìîëîêî òîï-
ëåíîå, ðÿæåíêà, ïðîñòîêâàøà è âàðåíåö, ñòåðèëèçîâàííîå ìîëîêî,
êåôèð. Îñâîåíî ïðîèçâîäñòâî êèñëîìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, êîòîðûå
ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì ó ïîêóïàòåëåé.
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Âûðîñ âûïóñê ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ â ðàñôàñîâàííîì âèäå ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òàðîóïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ. Âîç-
ðîñëà äîëÿ ôàñîâàííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà
ïî ìîëîêó è íàïèòêàì,  òâîðîãó è ñûðêîâî-òâîðîæíûì èçäåëèÿì,
ìàñëó æèâîòíîìó, ìîëî÷íûì êîíñåðâàì.

Ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè ïîçâîëÿþò
ïðèíÿòü è ïåðåðàáîòàòü áîëåå 250 òûñ. òîíí ìîëîêà â ñóòêè, èëè
75 ìëí. òîíí â ãîä, âûðàáîòàòü ìàñëà æèâîòíîãî 3230 òîíí â ñìå-
íó, ñûðà ñû÷óæíîãî – 704 òîíí, öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè –
32552 òîíí, ñóõèõ ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – 1290 òîíí, ìîëî÷íûõ
êîíñåðâîâ – 2265 òóá. â ñìåíó. Ôàêòè÷åñêè æå â 2003 ãîäó ïåðå-
ðàáîòàíî òîëüêî 17 ìëí. òîíí ìîëîêà.

Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé äåéñòâó-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé ìîëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè îñòàåòñÿ íèçêèì:
ïî ïðîèçâîäñòâó öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè – 43%, ìàñëà æèâîò-
íîãî – 26%, ñûðà ñû÷óæíîãî – 56%, ñóõîãî öåëüíîãî ìîëîêà –
48%, ÑÎÌ, ÇÖÌ è ñóõîé ñûâîðîòêè – 37%, êîíñåðâîâ ìîëî÷-
íûõ – 56%.

Ìóêîìîëüíî-êðóïÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Áîëåå 2000 ïðåäïðèÿ-
òèé ýòîé îòðàñëè ïðîèçâîäÿò ìóêó è êðóïó, ïðè ýòîì ïðèìåðíî 90%
ïðîäóêöèè âûðàáàòûâàåòñÿ íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Êðîìå òîãî,
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 1000 ìàëûõ ìåëüíèö è 500 êðóïîðóøåê.

Â 2004 ãîäó ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè âûðàáîòàëè ìåíüøå ïðîäóê-
öèè, ÷åì â 2003-ì, ÷òî âûçâàíî íàñûùåííîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà ìóêîé è êðóïîé. Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ìóêè ñîñòàâèëè
10,8 ìëí. òîíí, êðóïû – 893,3 òûñ. òîíí.

Òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ñîñòîÿíèÿ ýëåâàòîðíîé, ìóêîìîëüíîé è
êðóïÿíîé ïðîìûøëåííîñòè îñòàåòñÿ î÷åíü íèçêèì. Îäíàêî äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ìóêîìîëüíîé è êðóïÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ñäåð-
æèâàåòñÿ íå òîëüêî íåñîâåðøåíñòâîì ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé è íèçêèì òåõíè÷åñêèì óðîâíåì, íî è íåäîñòàòî÷-
íûì êîëè÷åñòâîì çåðíà òðåáóåìûõ êîíäèöèé. Ïåðåðàáîòêà çåðíà
ïîíèæåííîãî êà÷åñòâà âåäåò ê óñëîæíåíèþ è óäîðîæàíèþ òåõíî-
ëîãèè åãî î÷èñòêè è ïåðåðàáîòêè, íå ïîçâîëÿÿ îáåñïå÷èòü âûñîêèé
âûõîä êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Â ñëîæíîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ õëåáîïåêàðíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü. Ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïîëàãàþò ïðîèçâîäñòâåííûìè ìîùíîñòÿ-
ìè ïî âûïóñêó õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé íà 16 ìëí. òîíí â ãîä,
îäíàêî ëèøü 30% èç íèõ íàõîäÿòñÿ â óäîâëåòâîðèòåëüíîì òåõ-
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íè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ ýêñïëóàòèðóåòñÿ áîëåå 20 ëåò. Óñòàðåâøåå îáîðóäî-
âàíèå è òåõíîëîãèè ïî îòäåëüíûì ó÷àñòêàì õëåáîïåêàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà óâåëè÷èâàþò çàòðàòû íà âûðàáîòêó õëåáîáóëî÷íûõ
èçäåëèé.

Íî òåì íå ìåíåå ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà ïî íàðàùèâàíèþ âûïó-
ñêà õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé ëå÷åáíîãî è äèåòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñûðüÿ: ìîäèôèöèðîâàííûõ êðàõ-
ìàëîâ, ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýìóëüãàòîðîâ, áåëîêñîäåðæàùèõ ïðîäóê-
òîâ, ïåêòèíà, öåëëþëîçû, à äëÿ íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ðàéîíîâ – ñ éîäîñîäåðæàùèìè êîìïîíåíòàìè, ìîðñêîé
êàïóñòîé è äð.

Â 2004 ãîäó ïðåäïðèÿòèÿ õëåáîïåêàðíîé ïðîìûøëåííîñòè âû-
ðàáîòàëè 8,1 ìëí. òîíí õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé, ÷òî íà
5,6% ìåíüøå, ÷åì â 2001 ãîäó. Îäíàêî ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â
íèõ îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå. Ïðè ýòîì âûïóñêàëîñü îêîëî
700 íàèìåíîâàíèé èçäåëèé.

Ìàêàðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ìàêàðîííûå èçäåëèÿ âûðàáà-
òûâàþòñÿ íà áîëåå ÷åì 900 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è
öåõàõ. Ïðîèçâîäñòâî ìàêàðîííûõ èçäåëèé â 2004 ãîäó ñîñòàâèëî
950 òûñ. òîíí, èëè 108,6%, ê óðîâíþ 2003-ãî. Óñòàíîâêà èìïîðò-
íûõ àâòîìàòè÷åñêèõ ëèíèé ñïîñîáñòâîâàëà íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ìàêàðîííûõ èçäåëèé è âûòåñ-
íåíèþ ñ ðûíêà ñòðàíû èìïîðòíîé ïðîäóêöèè. Áûëè ïðèîáðåòåíû
è ñìîíòèðîâàíû 66 àâòîìàòè÷åñêèõ ëèíèé çàðóáåæíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ôèðìû "Áþëëåð" (Øâåéöàðèÿ), ôèðì "Áðàéáàíòè", "Ïàâàí",
"Ôàâà", "Áîñêîëî" (Èòàëèÿ).

Ìîùíîñòè ìàêàðîííîé ïðîìûøëåííîñòè ïîçâîëÿþò âûïóñêàòü
áîëåå 1300 òûñ. òîíí ïðîäóêöèè â ãîä, ÷òî ïîëíîñòüþ óäîâëåòâî-
ðÿåò ïîòðåáíîñòü ðîññèéñêîãî ðûíêà íå òîëüêî ïî êîëè÷åñòâó, íî
è êà÷åñòâó è àññîðòèìåíòó èçäåëèé. Ïðåäïðèÿòèÿ ðàçðàáàòûâàþò
è âíåäðÿþò â ïðîèçâîäñòâî íîâûå âèäû ìàêàðîííûõ èçäåëèé, â
òîì ÷èñëå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñ ïîâûøåííûì
ñîäåðæàíèåì ÿè÷íûõ è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ñ îâîùíûìè äîáàâ-
êàìè,   âèòàìèíèçèðîâàííûå, äëÿ äåòñêîãî ïèòàíèÿ: "Çäîðîâüå",
"Øêîëüíèê", "Àðòåê".

Ìàñëîæèðîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü ðàñïîëàãàåò 59 êðóïíûìè
ìàñëîäîáûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è 1200 ìàëûìè öåõàìè è ìåë-
êèìè ïðîèçâîäñòâàìè. Ìàðãàðèíîâóþ ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäÿò îêî-
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ëî 30 êðóïíûõ ìàñëîæèðîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Èìè ïðîèçâîäèòñÿ
îêîëî 90% ìàéîíåçà, êðîìå òîãî, äåéñòâóåò áîëåå òûñÿ÷è ìåëêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé ýòîé ïðîäóêöèè.

Â 2004 ãîäó óëó÷øèëèñü ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ìàñëîæèðî-
âîé ïðîìûøëåííîñòè. Áûëî âûðàáîòàíî 1867 òûñ. òîíí ðàñòèòåëü-
íîãî ìàñëà, èëè ïî 12,5 êã íà äóøó íàñåëåíèÿ. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿ-
çàíî ñ âûñîêèì âàëîâûì ñáîðîì ñåìÿí ìàñëè÷íûõ êóëüòóð.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå ìàñëè÷íûõ ñåìÿí
ñîñòàâëÿþò 4,4 ìëí. òîíí â ãîä, ïî ïðîèçâîäñòâó ìàðãàðèíîâîé
ïðîäóêöèè – 958,8 òûñ., ìàéîíåçà – 438,3 òûñ., õîçÿéñòâåííîãî
ìûëà – 306 òûñ. è òóàëåòíîãî ìûëà – 235 òûñ. òîíí. Îäíàêî èñ-
ïîëüçóþòñÿ îíè ëèøü íà 43-62%.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â îòðàñëü ñòàëè àêòèâíî ïðèâëåêàòüñÿ èíâå-
ñòèöèè, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íå òîëüêî íà ðàñøèðåíèå ìîùíîñ-
òåé, íî è íà òåõíè÷åñêîå îáíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñò-
âåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñðåäñòâ êîíòðîëÿ è àâòîìàòèçàöèè. Â
2004 ãîäó âûðàáîòêà ìàéîíåçà ñîñòàâèëà 458,4 òûñ. òîíí, ÷òî íà
16% áîëüøå, ÷åì â 2003-ì.

Ãëóáîêàÿ î÷èñòêà ìàñåë è ãèäðîãåíèçèðîâàííûõ æèðîâ ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷àòü êîíå÷íûå ïðîäóêòû áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà, ñ
óëó÷øåííûìè ôèçèêî-õèìè÷åñêèìè è ìèêðîáèîëîãè÷åñêèìè ñâîé-
ñòâàìè. Îñâîåíû òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ïðîäóêòîâ ñî ñëîæíûì æè-
ðîâûì ñîñòàâîì. Èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîâèíîê â ìàðãàðè-
íîâîé ïðîäóêöèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
äóêöèè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ìàñëîïåðåðàáàòûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ââîäÿòñÿ öåõè ïî êîìïëåêñíîé ðàôèíàöèè è ôàñîâ-
êå ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà â ñîâðåìåííûå òàðîóïàêîâî÷íûå ìàòåðèà-
ëû.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìàñëîæèðîâîé ïðîäóêöèè ðîññèéñêî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íå óñòóïàåò ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì
àíàëîãè÷íûì âèäàì ïðîäóêöèè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, à ïî íåêîòî-
ðûì ïàðàìåòðàì, â òîì ÷èñëå ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, íå-
ðåäêî èõ ïðåâîñõîäèò, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèåé îáîðóäîâà-
íèÿ ðÿäà ñóùåñòâóþùèõ ìàñëîæèðîâûõ êîìáèíàòîâ. Ïîñòðîåíû è
ââåäåíû â äåéñòâèå â ðÿäå êðóïíûõ îáúåäèíåíèé ñîâðåìåííûå, îñ-
íàùåííûå íîâîé òåõíèêîé ìàñëîýêñòðàêöèîííûå çàâîäû, â òîì
÷èñëå "Ýôêî", "Ðóññêàÿ áàêàëåÿ", "Þã Ðîññèè" è äð.

Ñàõàðíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Â Ðîññèè äåéñòâóþò 93 ñâåêëî-
ñàõàðíûõ çàâîäà ìîùíîñòüþ 274,6 òûñ. òîíí ïåðåðàáîòêè ñà-
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õàðíîé ñâåêëû è 36,4 òûñ. òîíí ïåðåðàáîòêè ñàõàðà-ñûðöà â
ñóòêè. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ 3 ñàõàðîðàôèíàäíûõ çàâîäà è
îäèí öåõ ñóììàðíîé ìîùíîñòüþ 1153 òîíí ñàõàðà-ðàôèíàäà â
ñóòêè.

Âíóòðåííÿÿ ïîòðåáíîñòü ñòðàíû â ñàõàðå ïîêðûâàåòñÿ â îñíîâ-
íîì çà ñ÷åò ïåðåðàáîòêè èìïîðòíîãî ñàõàðà-ñûðöà. Èç-çà áîëüøèõ
ïåðåõîäÿùèõ îñòàòêîâ ñàõàðà-ïåñêà â 2003 ãîäó ñíèæåíî ïðîèç-
âîäñòâî ñàõàðà èç èìïîðòíîãî ñàõàðà-ñûðöà. Âîçðàñòàþùèé îáúåì
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ñûðüåâûõ çîí îòå÷åñòâåííîãî ñâåê-
ëîñàõàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè ñâåêëû
ïîçâîëèëè óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî îòå÷åñòâåííîãî ñàõàðà, óñêî-
ðåííûìè òåìïàìè âîññòàíàâëèâàëàñü è ðàçâèâàëàñü ñûðüåâàÿ áàçà
ñâåêëîñàõàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íà ñâåêëîïðèåìíûå ïóíêòû ñàõàðíûõ çàâîäîâ â 2004 ãîäó ïî-
ñòóïèëî 19,3 ìëí. òîíí ñàõàðíîé ñâåêëû (â 2003 ã. – 18 ìëí.
òîíí). Ïîâûøàåòñÿ óðîæàéíîñòü ñàõàðíîé ñâåêëû è åå ñàõàðèñ-
òîñòü, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà 15,88%. Â 2004 ãîäó ñàõàðíûìè çàâîäà-
ìè áûëî âûðàáîòàíî 4852 òûñ. òîíí ñàõàðà (83% ê 2003 ã.), â òîì
÷èñëå èç ñàõàðíîé ñâåêëû 2250,5 òûñ. (118% ê 2003 ã.), ñàõàðà-
ñûðöà – 2601,5 òûñ. òîíí (66% ê 2003 ã.).

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå èìïîðòà ñàõàðà-ñûðöà â 2004 ãîäó
êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àëîñü îò ïðåäûäóùèõ ëåò. Áûëà ââåäåíà
ïëàâàþùàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.11.2003 ã. "Î
òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè èìïîðòà ñàõàðà-ñûðöà è ñàõàðà áåëîãî â
2004 ãîäó" ñòàâêà ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà èìïîðò ñàõà-
ðà-ñûðöà â Ðîññèþ ïåðåñìàòðèâàëàñü åæåìåñÿ÷íî â çàâèñèìîñòè
îò ñðåäíåìåñÿ÷íîé ôüþ÷åðñíîé öåíû íà Íüþ-Éîðêñêîé áèðæå.

Ïîëîæåíèå íà ðîññèéñêîì ñàõàðíîì ðûíêå äëÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé õàðàêòåðèçîâàëîñü æåñòêîé êîíêóðåíöèåé èç-çà
ïîñòóïëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ áåëîãî ñàõàðà â îñíîâíîì èç
ñòðàí ÑÍÃ. 

Òåì íå ìåíåå ðûíîê ñàõàðà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óñòîé÷èâûì.
Çäåñü ðàáîòàþò òàêèå êðóïíûå ðîññèéñêèå è çàïàäíûå êîìïà-
íèè, êàê "Ïðîäèìåêñ", "Ðóñàãðî", "Ðàçãóëÿé" è äð. Ãðóïïà êîì-
ïàíèé "Ïðîäèìåêñ" ñîçäàëà àãðîôèðìó, â êîòîðóþ âõîäÿò 20 õî-
çÿéñòâ Áåëãîðîäñêîé è Âîðîíåæñêîé îáëàñòåé ñ ïëîùàäüþ ïàø-
íè îêîëî 100 òûñ. ãà. Íà ñðåäñòâà êîìïàíèè "Ïðîäèìåêñ" ïðè-
îáðåòåíû 50 ñâåêëîóáîðî÷íûõ ñàìîõîäíûõ êîìáàéíîâ ëó÷øèõ
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çàðóáåæíûõ ôèðì, òðàêòîðû Âîëãîãðàäñêîãî è Ìèíñêîãî çàâî-
äîâ, íàâåñíûå óáîðî÷íûå ìàøèíû, ïîëíûé íàáîð îïðûñêèâàòå-
ëåé, êóëüòèâàòîðîâ, ïëóãîâ. Êðîìå òîãî, êîìïàíèåé â 2003 ãîäó
âëîæåíû ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñêîãî
ïåðåâîîðóæåíèÿ ñàõàðíûõ çàâîäîâ â 11 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ñàõàðíûõ çàâîäîâ ïîçâîëÿþò ïå-
ðåðàáàòûâàòü äî 25-27 ìëí. òîíí ñàõàðíîé ñâåêëû. Âìåñòå ñ òåì
îñíîâíàÿ ÷àñòü îáîðóäîâàíèÿ ñàõàðíûõ çàâîäîâ ìîðàëüíî è ôèçè-
÷åñêè óñòàðåëà, âðåìÿ åãî ýêñïëóàòàöèè â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøà-
åò íîðìàòèâíûå ñðîêè. Ñîâðåìåííîìó òåõíè÷åñêîìó óðîâíþ ñîîò-
âåòñòâóåò òîëüêî îêîëî 20% ðàáîòàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Êîíäèòåðñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ïðîèçâîäñòâîì êîíäèòåðñêèõ
èçäåëèé â Ðîññèè çàíèìàþòñÿ áîëåå 230 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé, 70 èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè è ñðåäíèìè.
Êðîìå òîãî, êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ âûðàáàòûâàþòñÿ ïèùåâûìè
êîìáèíàòàìè, õëåáîçàâîäàìè è ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â
2004 ãîäó áûëî âûðàáîòàíî 2240 òûñ. òîíí êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé,
èëè íà 3,4% âûøå óðîâíÿ èõ âûïóñêà çà 2003 ãîä. Ïðè ýòîì ìîù-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè èñïîëüçîâàëèñü ïðèìåðíî íà 60%.

Â îòðàñëè ïðîâîäèëàñü öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçà-
öèè àññîðòèìåíòà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ìó÷íûõ, ñàõàðèñòûõ, äè-
åòè÷åñêèõ èçäåëèé êàê òðàäèöèîííî ïðîèçâîäèìûõ, òàê è íîâûõ,
îñóùåñòâëÿëîñü âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, íîâûõ âèäîâ óïàêîâêè, ïîâûøàëîñü êà÷åñòâî êîíäèòåðñêîé
ïðîäóêöèè.

Óñïåøíî ðàáîòàëè ìîñêîâñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ÎÎÎ
"Îáúåäèíåííûå êîíäèòåðû", ôàáðèêè "Óäàðíèöà" è "Áîëüøåâèê",
Îäèíöîâñêàÿ êîíäèòåðñêàÿ ôàáðèêà (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), ÎÀÎ
"Áðÿí-êîíôè", ÎÀÎ "Êðåêåð" (Âîðîíåæ) è äð.

Â êîíäèòåðñêîé ïðîìûøëåííîñòè îòìå÷àåòñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà äèåòè÷åñêèõ èçäåëèé, â òîì ÷èñëå êàðàìå-
ëè íà îñíîâå ôðóêòîâîãî ñîêà, øîêîëàäíûõ áàòîí÷èêîâ ñ íà÷èí-
êîé èç ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, ðàçëè÷íûõ âèäîâ öóêàòîâ, ìÿãêîãî
ãðèëüÿæà. Ïðåäïðèÿòèÿ èçûñêèâàþò íîâûå ôîðìû ðàçâèòèÿ, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Ñî-
çäàþòñÿ îáúåäèíåíèÿ, êîíöåðíû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ íåñêîëüêî
ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè ñ åäèíîé ñèñòåìîé îáåñïå-
÷åíèÿ ñûðüåì, îáîðóäîâàíèåì è ìàòåðèàëàìè, ñáûòà ïðîäóêöèè.
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Òàê, â 2003 ãîäó ñîçäàíà óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ÎÀÎ "Îáúåäè-
íåííûå êîíäèòåðû", ÷ëåíàìè êîòîðîé ñòàëè ÎÀÎ "Êðàñíûé Îê-
òÿáðü", ÎÀÎ "Ðîò Ôðîíò" è ÎÀÎ "Êîíäèòåðñêèé êîíöåðí Áàáà-
åâñêèé".

Â 2004 ãîäó íà ðûíêå ìó÷íûõ êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé îòìå÷à-
ëèñü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Âåäóùèå ïðîèçâîäèòåëè ÷àñòè÷-
íî óòðàòèëè ñâîè ïîçèöèè, â òî âðåìÿ êàê áîëüøàÿ ãðóïïà ñðåä-
íèõ ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé ðàñøèðèëà ñâîå ïðè-
ñóòñòâèå íà ðûíêå. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ïîøëè íà ïåðåïðîôè-
ëèðîâàíèå ñâîèõ ïðîèçâîäñòâ íà äðóãóþ ìó÷íóþ êîíäèòåðñêóþ
ïðîäóêöèþ.

Â èþëå 2004 ãîäà èñòåê ñðîê äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíîé ïîøëèíû
íà èìïîðò êàðàìåëè áåç êàêàî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òåíäåíöèÿ ê óâå-
ëè÷åíèþ èìïîðòà è ñîêðàùåíèþ åå ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ.

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé îáóñ-
ëîâëåíî ïîÿâëåíèåì íîâûõ, áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ è çàâîåâûâà-
þùèõ ðûíîê êîíäèòåðñêèõ ïðåäïðèÿòèé, òàêèõ êàê "Ðóññêèé øî-
êîëàä", "Ìå÷òà"", "Ïîáåäà", "ÂÊ", "Ïðàçäíè÷íûå ñëàäîñòè", "Àö-
òåê" è äð.

Â ïëîäîîâîùíîé ïðîìûøëåííîñòè ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ
òåíäåíöèÿ ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè â àññîðòèìåíòå âûðàáàòûâàåìîé ïðî-
äóêöèè.

Â 2004 ãîäó ïðåäïðèÿòèÿìè îòðàñëè áûëî âûðàáîòàíî
6,2 ìëðä. óñëîâíûõ áàíîê ïëîäîîâîùíûõ êîíñåðâîâ, 22,9 òûñ.
òîíí ïðîäóêòîâ èç êàðòîôåëÿ, 12,1 òûñ. òîíí – ñâåæåìîðîæåíûõ
ïëîäîâ è îâîùåé, 2,4 òûñ. òîíí – ñóøåíûõ îâîùåé è êàðòîôåëÿ.
Äîñòèãíóòûå â 2003-2004 ãîäû îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïëîäîîâîù-
íûõ êîíñåðâîâ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âûñîêèìè çà âñå ïðåäûäóùèå
ãîäû: îíè ïðåâûøàþò óðîâåíü 1990 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî íà 19 è
40%. Â 2004 ãîäó áûëî ïðîèçâåäåíî áûñòðîçàìîðîæåííûõ ïðîäóê-
òîâ áîëüøå, ÷åì â 1990-ì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàèáîëåå èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñîêîâîå
ïðîèçâîäñòâî. Çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà ïðîèçâîäñòâî ñîêîâ óâåëè-
÷èëîñü áîëåå ÷åì â 5 ðàç. Â 2004 ãîäó èõ ïðîèçâîäñòâî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2003-ì âîçðîñëî íà 23%. Íà èõ äîëþ â îáùåì îáúåìå ïðî-
èçâîäñòâà ïëîäîîâîùíûõ êîíñåðâîâ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 80%. Ðîñ-
ñèéñêèé ðûíîê íà 90% ïðåäñòàâëåí ñîêàìè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèç-
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âîäñòâà, îäíàêî ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ èìïîðòíîå ñûðüå (êîíöåí-
òðèðîâàííûå ôðóêòîâûå ñîêè è ïþðå, òîìàòíàÿ ïàñòà).

Â Ðîññèþ ïî èìïîðòó ïîñòàâëÿåòñÿ îêîëî 200 òûñ. òîíí ñîêîâ,
èç êîòîðûõ 95% – êîíöåíòðèðîâàííûå. Àññîðòèìåíò ñîêîâ, âûðà-
áàòûâàåìûõ íà îñíîâå îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñû-
ðüÿ, âåñüìà îãðàíè÷åí è íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ.
Ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé ñûðüåâîé áàçû îñòàåòñÿ óçêèì ìåñòîì îòå-
÷åñòâåííîé ñîêîâîé èíäóñòðèè è òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé â ñàäîâîäñòâî è îâîùåâîäñòâî.

Ê âåäóùèì ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì ñîêîâ ñåãîäíÿ îòíîñÿò-
ñÿ êîìïàíèè "Âèìì-Áèëëü-Äàíí" (Ìîñêâà), Ìóëòîí (Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã è Ìîñêîâñêàÿ îáë.), Ýêñïåðèìåíòàëüíî-êîíñåðâíûé çàâîä
"Ëåáåäÿíñêèé" (Ëèïåöêàÿ îáë.) è "Íèäàí-Ôóäñ" (ã. Íîâîñèáèðñê
è Ìîñêîâñêàÿ îáë.). Íà äîëþ ýòèõ êîìïàíèé ïðèõîäèòñÿ 88% îá-
ùèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñîêîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèíèìàòåëè óâåëè÷è-
âàþò âëîæåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî áûñòðîçàìîðîæåííîé ïëîäî-
îâîùíîé ïðîäóêöèè. Â òî æå âðåìÿ ñûðüåì äëÿ íèõ â îñíîâíîì
ÿâëÿþòñÿ èìïîðòíûå çàìîðîæåííûå ïîëóôàáðèêàòû. Íàèáîëåå
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå êàðòîôåëå-
ïðîäóêòîâ òàêèå êîìïàíèè, êàê ÒÏÃ "Êóíöåâî" (ã. Ìîñêâà),
ÎÎÎ "Ôðèòî Ëåé Ìàíóôàêòóðèíã" è ÇÀÎ "Ð.Ñ.Ê. Öåíòð"
(Ìîñêîâñêàÿ îáë.).

Ñïèðòîâàÿ, ëèêåðî-âîäî÷íàÿ è âèíîäåëü÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü. Â 2004 ãîäó ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ ïðîèçâî-
äèëè 173, âîäêó è ëèêåðî-âîäî÷íûå èçäåëèÿ – 420 ïðåäïðèÿòèé,
íà êîòîðûõ áûëî âûðàáîòàíî 78 ìëí. äêë. (1 äêë. = 10 ë.) ñïèð-
òà ýòèëîâîãî èç ïèùåâîãî ñûðüÿ (104,2% ê 2003 ã.), âîäêè è ëè-
êåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé  – 135,6 ìëí. äêë. (100,6%).

Ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ñïèðòîâûõ çàâîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòàíû íà âûðàáîòêó îêîëî 126 ìëí. äêë. ýòèëî-
âîãî ñïèðòà èç ïèùåâîãî ñûðüÿ è ñâûøå 390 ìëí. äêë. âîäêè è ëè-
êåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé â ãîä è ïîçâîëÿþò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü
ïîòðåáíîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà â ýòèõ âèäàõ ïðîäóêöèè. Â
2003 ãîäó ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñïèðòà èñïîëüçîâàëèñü íà
59%, à âîäêè è ëèêåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé – íà 35%.

Â ðàçâèòèå ñïèðòîâîé, ëèêåðî-âîäî÷íîé è âèíîäåëü÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè (áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) â
2001-2004 ãîäû. åæåãîäíî èíâåñòèðîâàëîñü ïðèìåðíî ïî 3 ìëðä.
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ðóáëåé. Â îñíîâíîì èíâåñòèöèè íàïðàâëÿëèñü íà âíåäðåíèå íîâîé
òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà 310 ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè â 2004 ãîäó  áûëî âûðàáîòàíî
âèí âèíîãðàäíûõ 39,1 ìëí. äêë. (107% ê 2003 ã.), øàìïàíñêèõ è
èãðèñòûõ – 12,1 ìëí. (138%), êîíüÿêîâ – 3,9 ìëí. äêë. (111%).

Îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñïèðòà, âîäêè è ëèêå-
ðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé îñòàåòñÿ ÔÃÓÏ "Ðîññïèðòïðîì", â ñîñòàâ
êîòîðîãî âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåîá-
ðàçîâàííûå â ôèëèàëû.

Â 2004 ãîäó âûðàùèâàíèåì òîâàðíîãî âèíîãðàäà çàíèìàëèñü
175 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âèíîãðàäàðñêèõ ïðåäïðèÿòèé, èç íèõ â
87 îñóùåñòâëÿëàñü åãî ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà. Áîëåå 400 âèíî-
äåëü÷åñêèõ çàâîäîâ çàíèìàëîñü âòîðè÷íûì âèíîäåëèåì. Â 2003
ãîäó âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò âîçðîñëè ïëîùàäè âèíîãðàäíûõ
íàñàæäåíèé, 278 òûñ. òîíí âèíîãðàäà áûëî îòïðàâëåíî íà ïðîìû-
øëåííóþ ïåðåðàáîòêó, è îêîëî 37 òûñ. òîíí ðåàëèçîâàíî â ñâåæåì
âèäå. Ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïåðåðàáîòàòü áîëåå 800 òûñ. òîíí âèíî-
ãðàäà â ãîä. Â 2004 ãîäó ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó øàìïàíñêèõ
è èãðèñòûõ âèí èñïîëüçîâàëèñü íà 49%, êîíüÿêîâ è âèí âèíîãðàä-
íûõ – íà 21, âèí ïëîäîâûõ – íà 12%.

Äåòñêîå ïèòàíèå. Âûïóñê æèäêèõ è ïàñòîîáðàçíûõ ìîëî÷íûõ
ïðîäóêòîâ îðãàíèçîâàí íà 27 ïðåäïðèÿòèÿõ è â öåõàõ äåòñêîãî ïè-
òàíèÿ, ñóõèõ àäàïòèðîâàííûõ ìîëî÷íûõ ñìåñåé, ñóõèõ ïðîäóêòîâ
íà çëàêîâîé îñíîâå – íà 3, ïëîäîîâîùíûõ êîíñåðâîâ – íà 12, ìÿñ-
íûõ – íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè (òàáëèöà 23).
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Ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà æèäêèõ è ïàñòîîáðàçíûõ
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ âûçâàíî òåì, ÷òî ìîëî÷íûå êóõíè ïî
ðåøåíèþ òåíäåðíûõ êîìèññèé, ñîçäàííûõ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòàëè îáåñïå÷èâàòü áåñïëàòíûì
ïèòàíèåì äåòåé äî äâóõëåòíåãî âîçðàñòà ñóõèìè ìîëî÷íûìè
ñìåñÿìè èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî
óìåíüøèëàñü ïîòðåáíîñòü â ïðîäóêòàõ äåòñêîãî ïèòàíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â 2004 ãîäó áûëî ïðîèçâåäåíî ñóõèõ àäàïòèðîâàííûõ
ìîëî÷íûõ ñìåñåé 12,4 òûñ. òîíí ïðîòèâ 10,4 òûñ. â 2003-ì.
Óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íèõ äåòåé, ñîãëàñíî
íîðìàì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñîñòàâèë 54%.

Óâåëè÷åíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà
îòå÷åñòâåííûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé îáóñëîâëåíî
óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè â ñâÿçè ñ
âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà
äåòñêèõ ïðîäóêòîâ, ðàçðàáîòàííîãî â ðàìêàõ ÔÖÏ "Ðàçâèòèå
èíäóñòðèè äåòñêîãî ïèòàíèÿ" ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîäïðîãðàììå "Äåòñêîå ïèòàíèå", èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ âèäîâ
òàðû è óïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ. Êðîìå òîãî, ðîçíè÷íûå öåíû
íà ïðîäóêòû äåòñêîãî ïèòàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
íèæå, ÷åì íà èìïîðòíûå, ÷òî äåëàåò èõ áîëåå äîñòóïíûìè äëÿ
ïîòðåáèòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, â
ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÀÏÊ Ðîññèè
îñòàåòñÿ öåëûé ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ïîñòðîåííûå â
ïîñëåäíèå ãîäû ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â îñíîâíîì îñíàùåíû
íåñòàíäàðòèçèðîâàííûì îáîðóäîâàíèåì, ÷òî ïðèâîäèò ê
áîëüøèì ïîòåðÿì ñûðüÿ ïðè åãî ïåðåðàáîòêå è ñíèæåíèþ
êà÷åñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâåííûé
ïîòåíöèàë ñóùåñòâóþùèõ êðóïíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé èñïîëüçóåòñÿ âñåãî íà 20-60%.
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III. 
ÑÈÑÒÅÌÀ 
ÂÍÅØÍÈÕ ÇÀÊÓÏÎÊ
È ÏÎÑÒÀÂÎÊ
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß 
Â ÐÎÑÑÈÞ



3.1. Ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè 
ðîññèéñêîãî ðûíêà

Ïåðåõîä íà ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáîâàë
ãîðàçäî áîëåå øèðîêîãî è ãèáêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòîèìîñòíûõ êà-
òåãîðèé – öåí, íàëîãîâ, êðåäèòà, ðåíòíûõ ïëàòåæåé è ò. ä.

Îñíîâíàÿ ðîëü öåíû – áûòü êðèòåðèåì èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, äàâàòü ïîëíîå è òî÷íîå îòðàæå-
íèå ìåðû îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ çàòðàò òðóäà. Íàðÿäó ñ ýòîé
èçìåðèòåëüíîé ôóíêöèåé îíà âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ðåãóëÿòîðà õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé – íàó÷íî îáîñíîâàííûå öå-
íû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ èíòåíñèôèêàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè. Âçàèìîóâÿçàííîñòü ñèñòåìû
öåí íà ïðîäóêöèþ ÀÏÊ, âîçäåéñòâóÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
ïðåäïðèÿòèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, àðåíäíûõ êîë-
ëåêòèâîâ, êðåñòüÿíñêèõ è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ÿâëÿåòñÿ
ñòåðæíåì õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, íåïðåìåííûì óñëîâèåì ýô-
ôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé íà ïðèíöèïàõ õîçðàñ÷åòà è ñàìî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ãëàâíûì ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ïðîïîðöèé è ñòðóêòóð àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà, ó÷åòà è êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû îáùåñòâà çà ìåðîé òðóäà è ìåðîé ïîòðåáëåíèÿ çàòðàòû è
ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà äîëæíû ñîèçìåðÿòüñÿ è ó÷èòûâàòüñÿ.
Ó÷åò âîçìîæåí ëèøü â òîâàðíî-äåíåæíîé ôîðìå. Â ñâîþ î÷åðåäü,
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò è ïëàíèðîâàíèå. Àêàäåìèê Ñ.Ã. Ñòðóìèëèí
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ïèñàë, ÷òî çàïàäíûå õîçÿéñòâåííèêè, êîòîðûå íå ìîãóò ïîæàëî-
âàòüñÿ íà êàêîå-ëèáî ñòåñíåíèå èõ ÷àñòíî-õîçÿéñòâåííîé èíèöèàòè-
âû, âëàäåÿ âñåìè âîçìîæíîñòÿìè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óæå äàâíî ïûòàþòñÿ íàëà-
äèòü ó ñåáÿ ýôôåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, îáåñïå÷èòü áåñêðèçèñíûé
ðîñò ïðîèçâîäñòâà.

Ñëîâîì, íå â îáîñîáëåíèè è ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ðûíêà è ïëà-
íà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, à â èõ îðãàíè÷å-
ñêîì åäèíñòâå ñîñòîèò çàëîã óñïåõà ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà
àãðàðíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè. Áåç ïîäêðåïëåíèÿ ðûíêà ñ åãî ñèñòå-
ìîé ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì
íå ìîãóò áûòü â ïîëíîé ìåðå ìîáèëèçîâàíû è ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàíû âñå íàëè÷íûå õîçÿéñòâåííûå ðåñóðñû è ðåçåðâû.

Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí â 1990-å ãîäû ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ ðå-
àëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû. Íàïîëíåííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðèëàâêè
ïîñëåäíèõ ëåò ñîçäàëè èëëþçèþ òîãî, ÷òî ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ â ñòðàíå âñå îáñòîèò áëàãîïîëó÷íî. Â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè ýòî "áëàãîïîëó÷èå" ñâÿçàíî ñ ïîñòóïëåíèåì íà ðûíîê çíà÷èòåëü-
íûõ îáúåìîâ èìïîðòíûõ òîâàðîâ è ñîêðàùåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíî-
ãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ.

Çàïàäíûå ñòðàíû â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, øèðîêî èñïîëüçóþò ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû, ñ äðóãîé – ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Ýòè äâà ôàêòî-
ðà, äåéñòâóÿ ñèíõðîííî, îáåñïå÷èâàþò èì âûñîêèå ýêîíîìè÷åñêèå
ðåçóëüòàòû, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïðèîðèòåòíûå äëÿ êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íåçàâèñèìîñòè
è ñòàáèëüíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ðûíîê – îáúåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ îáìåíà, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â êëàññè÷å-
ñêîì ïîíèìàíèè "ðûíîê åñòü ñôåðà òîâàðíîãî îáìåíà; â ïîëèòýêî-
íîìè÷åñêîì çíà÷åíèè – ïðåäëîæåíèå è ñïðîñ íà òîâàðû â ìàñøòà-
áå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà (ìèðîâîé âíåøíèé ðûíîê), ñòðàíû (íàöèî-
íàëüíûé âíóòðåííèé ðûíîê) è åå îòäåëüíîãî ðåãèîíà (ìåñòíûé ðû-
íîê)". 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà
íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè: ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ãèáêîñòü öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ, çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ, ìàòåðèàëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ è
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ñòðóêòóðíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè, îòñóòñòâèå ìîíîïî-
ëèçìà, íàäåæíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü
ãðàæäàí, è ò.ä. Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó ïðîèçâîäñòâî íà÷èíàåò ïîä-
÷èíÿòüñÿ çàïðîñàì ïîòðåáèòåëÿ, ðàáîòàòü íà ïîòðåáèòåëÿ, ïðîèñõî-
äèò ïðîöåññ ïðèñïîñîáëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿ ê ïîòðåáèòåëþ, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ðàâíîâåñèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Çàïàäíàÿ ýêîíîìèêà âîîáùå, ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â ÷àñòíîñòè,
ðàçâèâàþòñÿ ýâîëþöèîííûì ïóòåì. Â ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ âñòðàèâàþòñÿ òîëüêî òå ýëåìåíòû, êîòîðûå íà ïðàêòèêå ïîêà-
çàëè ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü. Íî, íåñìîòðÿ íà ýâî-
ëþöèîííîñòü ðàçâèòèÿ, ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ ñåðüåçíî èçìåíèëèñü. Ïðè÷åì â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó.
Ðûíîê ÑØÀ îòëè÷àåòñÿ îò ðûíêà Øâåéöàðèè è ßïîíèè, ÔÐÃ –
îò Àíãëèè. Ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà èäåò ñâîèì ïó-
òåì. È ýòî íå ïðèõîòü èõ ðóêîâîäèòåëåé, à îáäóìàííûé ïîäõîä,
ó÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïî-
ýòîìó Ðîññèè, ãäå ñòàðòîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, èñòîðè÷åñêèé
îïûò è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò
ñòðàí ñ óñòîÿâøåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, íóæíî ïåðåõîäèòü ê
ðûíêó îáäóìàííî, ïî-îñîáîìó, ñêðóïóëåçíî âçâåøèâàÿ,   ïðîñ÷è-
òûâàÿ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðîèãðûâàÿ ðàçíûå ñöåíàðèè.
Íåëüçÿ ïðèíèìàòü ïåðâóþ ïîïàâøóþñÿ çàïàäíóþ ìîäåëü è ñ çàâÿ-
çàííûìè ãëàçàìè âíåäðÿòü åå â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, îòêàçûâà-
ÿñü îò ïîëîæèòåëüíîãî ïðîøëîãî îïûòà. ×ààäàåâ ïèñàë: "Ìû
ñëèøêîì ìàëî ïîõîäèì íà îñòàëüíîé ìèð, ÷òîáû ñ óñïåõîì ïðî-
äâèãàòüñÿ ïî îäíîé ñ íèì äîðîãå". Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ëèøü
ïðèìåíåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â êà÷åñòâå êîîðäèíèðóþùèõ
èíñòðóìåíòîâ âçàìåí Ãîñïëàíà ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó îá-
ùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÿâèëîñü ñëèøêîì îïòèìèñòè÷åñêèì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà íóæåí ñîîòâåòñò-
âóþùèé ìåõàíèçì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íîðìàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ñðåäà,
ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïðèçâàííûå îáñëóæèâàòü íîâûå õîçÿé-
ñòâåííûå åäèíèöû. Ðàçâèòèå èõ è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
òðåáóþò àäåêâàòíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð. Ïðîöåññ ýòîò äëè-
òåëüíûé. Íàïðèìåð, â Àíãëèè è ðÿäå äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí íà
ôîðìèðîâàíèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà ïîòðåáîâàëèñü ñòîëåòèÿ.
Ñåãîäíÿøíèé ðûíîê çàïàäíûõ ñòðàí â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò ðûíêà
íà÷àëà âåêà. Â åãî îñíîâå – ãîòîâíîñòü è óìåíèå âî ÷òî áû òî íè
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ñòàëî äåðæàòü ñëîâî, âûïîëíÿòü âçÿòîå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî, ñî-
áëþäàòü ýòèêó ðûíêà. Ýòè ÷åðòû õàðàêòåðà çàïàäíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ âîñïèòûâàþòñÿ ñ äåòñêèõ ëåò.

Ïåðåõîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê ðûíêó – íåîáõîäèìûé îáúåê-
òèâíûé ïðîöåññ. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ øëè ãîðÿ÷èå ñïîðû, æàð-
êèå äèñêóññèè î ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
(ôîðìàõ, ìåòîäàõ, ïðèíöèïàõ, ñðîêàõ). Ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû
ïðè ýòîì èñõîäèëè èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

1. Îòñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

2. Ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí.
3. Îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-

êè.
4. Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, îòêðûòîñòü ðûíêà, îòêàç

îò çàùèòû ñîáñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ îò ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé èíòåðâåíöèè.

5. Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ äîëæíû ââîäèòüñÿ áûñòðî, à ïðè íà-
äîáíîñòè ñ ïîìîùüþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð.

6. Îòêðûòîñòü ðûíêà – íå èìååò çíà÷åíèÿ, êòî áóäåò êîðìèòü
ðîññèÿí ïðîäîâîëüñòâèåì, ñâîé èëè ÷óæîé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü.

Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì äëÿ ðó-
êîâîäñòâà ñòðàíû áûëî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ, â ÷àñòíîñòè óâåëè÷åíèå äîëè æèâîòíî-
âîä÷åñêîé ïðîäóêöèè. Êàê óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå, ïîâûøåííîå
âíèìàíèå ê ýòîé îòðàñëè ïðîÿâëÿëîñü â òåõíè÷åñêîì ïåðåâîîðóæå-
íèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè,
÷òî ïðèâåëî ê óñêîðåíèþ òåìïîâ ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà: ïðîèç-
âîäñòâî ìÿñà â ÐÑÔÑÐ ñ 1980 ïî 1988 ãîä óâåëè÷èëîñü íà 32,1%,
ìîëîêà – íà 16,5%. Ðîñëî äóøåâîå ïîòðåáëåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ
ïðîäóêòîâ.

Îäíàêî ïðîáëåìà ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ èìè íàñåëåíèÿ íå áûëà
ðåøåíà: ñòðàíà íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî ìÿñîïðîäóêòîâ âûíóæäåíà
áûëà çàâîçèòü. Äîëÿ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïðîäóêòîâ â îáùåì èìïîð-
òå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿëà 8,9%, õîòÿ è â òîò ïåðè-
îä æèâîòíîâîäñòâî îáúåêòèâíî áûëî íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì, íî
îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü èç ãîäà â ãîä ðîçíè÷íûõ öåí íà ìÿñ-
íûå è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, è òàêæå íà çåðíî è êîìáèêîðìà ïîçâî-
ëÿëà ïîääåðæèâàòü îòðàñëü íà óäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå.
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3.2. Èíòåðâåíöèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ

Ñ íà÷àëîì àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñ îòêàçîì ãîñóäàðñòâà îò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îòíîøåíèé, îò ïîääåðæêè ñîáñò-
âåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà íà÷àëàñü ìàññèðîâàííàÿ èíòåðâåíöèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-
âàðîâ íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Äîëÿ èìïîðòà â îáùåé ñòðóêòóðå ïîòðåá-
ëåíèÿ âîçðàñòàëà (ñì. òàáëèöó 24). Óæå â 1995 ãîäó äîëÿ ââîçèìîãî
ìÿñà íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñîñòàâèëà 26,3%, à ìÿñà ïòèöû äîñòèãëà
ðåêîðäíîé âåëè÷èíû – 96,1%.

Ðîññèÿ çàíÿëà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî èìïîðòó ìÿñà ïòèöû, âòî-
ðîå – ñâèíèíû è òðåòüå – ãîâÿäèíû. Îäíàêî ê 2001 ãîäó â áàëàíñå ïî-
òðåáëåíèÿ ìÿñà ïòèöû äîëÿ èìïîðòà ñíèçèëàñü è ñîñòàâëÿëà 65 ïðî-
öåíòîâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â ñâÿçè ñ ïåðâûìè ïîïûòêàìè ãîñó-
äàðñòâà íàâåñòè ïîðÿäîê íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå, îòêàçàâøèñü
îò çàêóïîê íàèáîëåå îäèîçíûõ, îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ïðî-
äóêòîâ. 

Òåì íå ìåíåå, ïî ñîîáùåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèè, â 2002 ãîäó â ñòðàíó áûëî çàâåçåíî ìÿñà ãîâÿäèíû –
504,4 òûñ. òîíí, ñâèíèíû – 601,5 òûñ. òîíí, ìÿñà ïòèöû – 1,375 òûñ.
òîíí. Ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì â áþëëåòåíå èíîñòðàííîé êîììåð-
÷åñêîé èíôîðìàöèè (ÂÍÈÊÈ), ôàêòè÷åñêèé èìïîðò ìÿñà â Ðîññèþ
áûë çíà÷èòåëüíî âûøå.

Â 2002 ãîäó äîëÿ èìïîðòà âñåãî ìÿñà ê ïðîèçâîäñòâó ñîñòàâèëà
52,9%, â ò. ÷. ãîâÿäèíû – 25,8%, ñâèíèíû – 38%, ìÿñà ïòèöû –
144,3%. Äîëÿ èìïîðòà â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ ïðåâûñèëà êðèòè÷åñ-
êèé ïîðîã ñòðàòåãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ ïîñòàâîê ïðîäî-

95

Ñèñòåìà âíåøíèõ çàêóïîê è ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèþ

Èçäàòåëüñêèé äîì ÍÏ



96

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



âîëüñòâèÿ. Ïîòðåáíîñòü êðóïíûõ ãîðîäîâ ñòàëà óäîâëåòâîðÿòüñÿ çà
ñ÷åò èìïîðòà íà 70-80%. Íà ðîññèéñêîì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå
ñòàëè õîçÿéíè÷àòü çàðóáåæíûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè. Ìàññèðîâàííû-
ìè çàêóïêàìè Ðîññèÿ âçâèí÷èâàëà öåíû íà ìèðîâîì ðûíêå, ñïîñîáñò-
âóÿ ïðîöâåòàíèþ çàïàäíûõ ôåðìåðîâ, çàãîíÿÿ ñâîåãî êðåñòüÿíèíà â
íèùåòó.

Ñîâðåìåííîå ïðîäîâîëüñòâåííîå ñîñòîÿíèå Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò
çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, åãî ýêî-
íîìèêè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îòðàñëü íàõîäèòñÿ íà ðàñïóòüå. Â ïî-
ñëåäíèå òðè ãîäà òåìïû ðîñòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîñòàâëÿëè 1,5-
2%. Ìèíñåëüõîç ñîâìåñòíî ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïîäãîòîâèëè îáúåê-
òèâíûé ïðîãíîç. Îí âûçûâàåò òðåâîãó – 1-1,5%. Òàêîé ïðîãíîç íå óñ-
òðàèâàåò íè îòðàñëü, íè ïðàâèòåëüñòâî, íè îáùåñòâî. "Ýòî, – çàÿâèë
íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà â Êàëìûêèè ìèíèñòð À. Ãîðäååâ,
– ñòàãíàöèÿ, à ÿ ðÿäå ðåãèîíîâ – ðåàëüíàÿ äåãðàäàöèÿ". Íåìàëóþ
ðîëü â äåãðàäàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñûãðàëî òî,
÷òî ãîñóäàðñòâåííîå âëèÿíèå íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
â ñòðàíå, îñîáåííî â ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îòíîøåíèÿõ, áûëî ñâåäå-
íî ê ìèíèìóìó. Ïî ÷àñòè ñâîáîäû ðûíêà Ðîññèÿ ñòàëà âïåðåäè ïëà-
íåòû âñåé. Íåêîòîðûå îòå÷åñòâåííûå ëèáåðàëüíûå ýêîíîìèñòû è ïðà-
âûå ïîëèòèêè âîîáùå ïðåäëàãàëè è ïðåäëàãàþò ëèêâèäèðîâàòü îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä èìïîðòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè.

Çàïàäíûå ñòðàíû êðàéíå çàèíòåðåñîâàíû â íàðàùèâàíèè ýêñïîðòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â íàøó ñòðàíó. Ñ íà÷àëà ðåôîðì
îíè ñáûëè ïî äåìïèíãîâûì öåíàì íà ðîññèéñêèé ðûíîê ñâîè ìíîãî-
ëåòíèå çàïàñû ìÿñà, ìàñëà, ñûðà, ñóõîãî ìîëîêà, íà õðàíåíèå êîòî-
ðûõ åæåãîäíî òðàòèëèñü ìèëëèàðäíûå ñóììû. Ïåðèîäè÷åñêè ïîâòî-
ðÿþùèåñÿ áîëåçíè ñêîòà è ïòèöû â ðÿäå ñòðàí ïðèâîäÿò ê ïàäåæó è
âûíóæäåííîìó óíè÷òîæåíèþ çíà÷èòåëüíîãî ïîãîëîâüÿ, à òàêæå ââå-
äåíèþ çàïðåòîâ íà ââîç ìÿñà ïî âåòåðèíàðíûì ñîîáðàæåíèÿì. Íî, íå-
ñìîòðÿ íà ýòî, ïðîèçâîäñòâî ìÿñà, ìîëîêà, äðóãèõ ïðîäóêòîâ òàì ñó-
ùåñòâåííî ïðåâûøàåò ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó âîçìîæíîñòü
íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòà æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïðîäóêòîâ â íàøó ñòðàíó
ñîõðàíÿåòñÿ è ñåðüåçíî ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî æèâîòíî-
âîäñòâà. Ìèðîâîé ýêñïîðò ìÿñà è ïðîäóêòîâ åãî â êîíöå ïðîøëîãî –
íà÷àëî íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïåðåæèë íàñòîÿùèé áóì. Íàïðèìåð,
â 1998 ãîäó îí ñîñòàâëÿë 41 ìëðä. äîëëàðîâ, à â 2000-ì – óæå 48,9
ìëðä. Áûñòðî ðîñ ýêñïîðò ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ: ñóõîãî îáåçæèðåííî-
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ãî ìîëîêà – ñ 975 òûñ. òîíí â 1998 ãîäó äî 1200 òûñ. òîíí â 2000-ì,
ñóõîãî öåëüíîãî ìîëîêà – ñ 1390 äî 1430 ìëí. òîíí, ìàñëà – ñ 800 äî
770 òûñ. òîíí, ñûðà – ñ 1234 äî 1260 òûñ. òîíí. Ýòè òåíäåíöèè çàìåò-
íû è ñåãîäíÿ. Ïðèâåäó êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ èãðîêîâ íà
ìèðîâîì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòîðûå õîðîøî èçâåñòíû ðîññèé-
ñêîìó ïîòðåáèòåëþ è, îáðàçíî ãîâîðÿ, äåðæàò ðóêó â åãî êîøåëüêå. 

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Àâñòðàëèÿ çíà÷èòåëüíî âëèÿþò íà ìèðîâîå ïðî-
èçâîäñòâî ìîëîêà: Íîâàÿ Çåëàíäèÿ ýêñïîðòèðóåò 90% îò ñâîåãî ïðî-
èçâîäñòâà, Àâñòðàëèÿ – ñâûøå 50%. ÅÑ, êàê êðóïíåéøèé ïðîèçâîäè-
òåëü ìîëîêà, â ðåçóëüòàòå ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêñïîðòà òàêæå âûñòóïàåò
ñåðüåçíûì êîíêóðåíòîì íà ìèðîâîì ðûíêå. Ýêñïîðò ìîëîêà èç ñòðàí
ÅÑ íîñèò äåìïèíãîâûé õàðàêòåð, ðîññèéñêèé æå ðûíîê ìîëî÷íûõ
ïðîäóêòîâ íå èìååò àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû îò ïîäîáíîé ýêñ-
ïàíñèè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà êîíå÷íîé
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè: ñëèâî÷íîå ìàñëî çàìåíÿåòñÿ ìàðãàðèíîì è ðàñ-
òèòåëüíûìè ìàñëàìè. Îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûì ñïðîñ íà ñûðû, óâåëè÷è-
ëîñü ïîòðåáëåíèå êèñëîìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ. Ïðèðîäíûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ Àìåðèêè îáåñïå÷èâàþò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
èçâîäñòâà ñûðà. Íàïðèìåð, äëÿ ïðîèçâîäñòâà êèëîãðàììà ñâèíèíû
çàòðà÷èâàåòñÿ 6,9 êã. çåðíà è 30 òûñ. êêàë; ãîâÿäèíû ñîîòâåòñòâåííî –
4,8 è 17; à ñûðà – 3 è 10, ÷òî ñðàâíèìî ñ çàòðàòàìè íà âûðàùèâàíèå
êèëîãðàììà áðîéëåðîâ (2,8 è 13).

Ïåðåðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìîëîêà ñîñðåäîòî÷åíû â êðóïíûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèÿõ, ìíîãèå èç êîòîðûõ äàâíî ïðîíèêëè íà ðû-
íîê Ðîññèè (íàïðèìåð, "Íåñòëå", "Äàíîí", "Ïàðìàëàò", "Óíèëèâåð").

Íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ äàþò ñòðàíû, ãäå ìî-
ëîêî ïðîèçâîäèòñÿ ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè, à çàêóïî÷íûå öåíû â
ïðåäåëàõ êâîò ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Ïî÷òè êðóãëîãîäîâîå
ïàñòáèùíîå ñîäåðæàíèå ñ ìèíèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì êîíöåíòðà-
òîâ ïîçâîëÿåò ìåæäóíàðîäíûì êîðïîðàöèÿì çàêóïàòü ó ôåðìåðîâ Íî-
âîé Çåëàíäèè, Àâñòðàëèè è Àðãåíòèíû ìîëîêî ïî öåíå 0,18-0,19 äîë-
ëàðîâ çà 1 êã. Â ÅÑ, ÑØÀ è Êàíàäå ýòè öåíû ñîñòàâëÿþò 0,31-0,34
äîëëàðîâ. Ýêñïîðò èç Àâñòðàëèè è Àðãåíòèíû íå ñóáñèäèðóåòñÿ, íî
ôåðìåðàì îêàçûâàåòñÿ èíàÿ ïîìîùü. Ê 2000 ãîäó âíóòðåííèå öåíû íà
ìàñëî è ñûð ñôîðìèðîâàëèñü â ÅÑ íà óðîâíå 3,16 è 3,01-3,81;â Àâñò-
ðàëèè – 1,77 è 1,7; â Àðãåíòèíå – 1,80 è 2,00; â ÑØÀ – 2,15-2,65.
Öåíû â Ðîññèè íà ìàñëî è ñûð ïðè íåñðàâíåííî ìåíüøèõ äîõîäàõ íà-
ñåëåíèÿ äîñòèãëè òîãî æå óðîâíÿ.
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Ðûíîê ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñåãìåíòîì
ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, êàê ïî åìêîñòè, òàê è ïî
÷èñëó ó÷àñòíèêîâ. Åãî âåäóùàÿ ðîëü îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî îáú-
åìàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðà-
áîòêè, íî è èõ çíà÷åíèåì êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà áåëêà æèâîò-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äëÿ îðãàíèçìà ÷åëîâåêà. Êðóïíåéøèì ýêñ-
ïîðòåðîì ìÿñà ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. Â ïîñëåäíèå ãîäû êîíêóðåíòîì
äëÿ àìåðèêàíöåâ ñòàëà Áðàçèëèÿ. Ñîõðàíèëè ïîçèöèè êðóïíûõ
ýêñïîðòåðîâ ìÿñà è ñòðàíû ÅÑ.

Îáúåìû ìÿñà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè â ìèðîâîì ýêñïîð-
òå âîçðàñòàþò ïðè íåêîòîðîì ñîêðàùåíèè ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ. Â
ñâÿçè ñ îñâîåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé íà êðóïíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà
êîðìîâîãî ïðîòåèíà øðîòîâ ñîè è äðóãèõ ìàñëè÷íûõ êóëüòóð èäåò
ñíèæåíèå ìèðîâûõ öåí íà ìÿñî ïòèöû è ñâèíèíó ïðè íåêîòîðîì
ïîâûøåíèè èõ íà ãîâÿäèíó è áàðàíèíó.

Îòå÷åñòâåííîå æèâîòíîâîäñòâî ïðàêòè÷åñêè íå àäàïòèðîâàíî ê
óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøàþùèìè óñëî-
âèÿìè åãî ðàçâèòèÿ (ó÷èòûâàÿ àäåêâàòíîñòü îáúåìîâ ïðîèçâîäñò-
âà óñëîâèÿì ñáûòà íà âíóòðåííåì ðûíêå) ÿâëÿþòñÿ ðîñò ïîêóïà-
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òåëüñêèõ âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ýêñïîðò. È çäåñü íå-
îáõîäèìû îáîñíîâàííûå ìåòîäû îïåðàòèâíîãî ïðîãíîçà, èçó÷åíèÿ
êîíúþíêòóðû ðûíêà è àíàëèçà âîçìîæíîñòåé êîíêóðåíòîâ. Âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâà ïîêà ñëàáî ó÷èòûâàåò âàæ-
íîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîñò èìïîðòà æè-
âîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè îáóñëîâëåí è íåñîâåðøåíñòâîì èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ñîîòâåòñòâóþùåãî ñåãìåíòà âíóòðåííåãî
ðûíêà. Òàê, èìïîðò ìÿñà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ïå-
ðèîäè÷íîñòü ïîñòàâîê è ñòàáèëüíîñòü êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîãî ñû-
ðüÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòü åãî îïëàòû íà áîëåå âûãîäíûõ óñëîâè-
ÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ îòå÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Êðîìå òîãî,
ìíîãèå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, îñîáåííî êðóïíûå,
ïðåäúÿâëÿþò ñïðîñ, êîòîðûé ïî ñâîåìó îáúåìó çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàåò ïðîèçâîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè ëþáîãî îòäåëüíîãî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ òîðãîâûõ
ïîñðåäíèêîâ òàêæå ïðåäîïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðåäïî÷òè-
òåëüíîñòü îðèåíòàöèè íà èìïîðòíûå ðåñóðñû, òàê êàê ýòî ñóùåñò-
âåííî ñíèæàåò òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè ïåðåðàáîò÷èêîâ.

Íåðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà îïòîâîé òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ âîçìîæíîñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ.
Êîëè÷åñòâî êðóïíûõ îïòîâûõ ñòðóêòóð ñ ñîâðåìåííîé ëîãèñòèêîé
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñâÿçàíû ñ ââåäåíèåì áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, áîëåå ðàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ è ñèñòåì ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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3.3. Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì

Ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåð òàìîæåííîé çàùèòû îòå÷åñò-
âåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íåîäíî-
çíà÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ìåðû òàìîæåííîé çàùèòû
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñîçäàþò äëÿ íèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ ðàçâèòèÿ, íî îäíîâðåìåííî óõóäøàþò êîíúþíêòóðó âíóòðåííåãî
ðûíêà äëÿ ïåðåðàáîò÷èêîâ è êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó îã-
ðàíè÷åíèå èìïîðòà èëè ñíèæåíèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïóòåì
îáëîæåíèÿ áîëåå âûñîêèìè ïîøëèíàìè íå ìîæåò íå ïðèâåñòè ê îò-
íîñèòåëüíîìó ðîñòó öåí íà äàííûé ïðîäóêò íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Ïîýòîìó ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìåð òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü óâÿçàíà
ñ ïåðñïåêòèâàìè óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â îòðàñëè. Ýòî ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èòü
ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â îáîçðèìîé
ïåðñïåêòèâå.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå ðåàëè-
çàöèè ñèñòåìû âçàèìîóâÿçàííûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà è àäåêâàòíóþ çàùèòó îò èìïîðòíîé ýêñïàíñèè.
Êðàòêîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ
êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðûíêà.
Íàïðèìåð, äëÿ ðûíêà ìÿñíîé è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè îñíîâíîé öå-
ëüþ ÿâëÿåòñÿ èìïîðòîçàìåùåíèå íà âíóòðåííåì ðûíêå, à ïðèìåíè-
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òåëüíî ê ðûíêó çåðíà – ñãëàæèâàíèå ñåçîííûõ êîëåáàíèé öåí è ðàç-
âèòèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ôîðìèðóåòñÿ
íàáîð èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû
â Ðîññèè ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, à ïîòîìó îíè íå
ïîçâîëÿþò îòå÷åñòâåííûì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ïðîòèâîñòî-
ÿòü âîçðàñòàþùåìó èìïîðòó æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè è ñîâåð-
øåííî íå ó÷èòûâàþò òîãî, ÷òî âñÿ ïîñòóïàþùàÿ â Ðîññèþ ïðîäóêöèÿ
ñóáñèäèðóåòñÿ â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ â ïðåäåëàõ îò 28 äî 46% åå ñòî-
èìîñòè, à îáùàÿ ñóììà ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàí Åâðî-
ñîþçà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 60 ìëðä. åâðî. Áåç òàêèõ äîòàöèé, áåç òà-
êîãî "ñïàñèòåëüíîãî çîíòèêà" åâðîïåéñêèé ïðîèçâîäèòåëü íå ñìîã áû
êîíêóðèðîâàòü íà ðîññèéñêîì ðûíêå.

Ñðåäíèé óðîâåíü òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 12%, â òî âðåìÿ êàê â Åâðîñîþçå â
2-4 ðàçà âûøå. Îáúåì ãîñïîääåðæêè ñåëüõîçóãîäèé â ðàñ÷åòå íà 1
ãà â Åâðîïå â 60 ðàç áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè. Â ÑØÀ äåéñòâóþò 54
êâîòû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, â ÅÑ – 87, ó íàñ – êâî-
òû òîëüêî íà ñàõàð-ñûðåö, ìÿñî ïòèöû, ãîâÿäèíó è ñâèíèíó. Â ÑØÀ
äîòàöèè íà ñîþ, ïøåíèöó è êóêóðóçó ñîñòàâëÿþò îò 30 äî 50%. Çà-
ðóáåæíûå ïðîèçâîäèòåëè ìÿñà ïòèöû (â ÷àñòíîñòè ÑØÀ) ïîëó÷àþò
çíà÷èòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïî âñåé ëèíèè åãî ïðî-
äâèæåíèÿ, âïëîòü äî çàòðàò íà ïåðåâîçêè â ñòðàíû-èìïîðòåðû. Ðîñ-
ñèéñêèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè òàêîé ïîääåðæêè ëèøåíû. Â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ äëÿ çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò ìàññèðîâàííî-
ãî èìïîðòà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ðàç-
ìåðû ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ââåñòè ðàçóìíûå êâî-
òû íà èìïîðò, êàê ýòî äåëàåòñÿ âñåìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Ïî ìíî-
ãîîáðàçèþ ïðîäóêòîâ, íàïîëíÿþùèõ ðîññèéñêèé ïðîäîâîëüñòâåí-
íûé ðûíîê, îí àíàëîãè÷åí ðûíêàì ñðåäíåðàçâèòûõ ñòðàí. Íî åñëè
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèîðèòåò íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ îòäàåòñÿ
ñîáñòâåííûì ïðîäóêòàì, òî ó íàñ çàìåòíî ïðîñëåæèâàåòñÿ äèêòàò
èíîñòðàííûõ.

Ïðè ñëîæèâøèõñÿ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â ñòðàíå Ðîññèè íå
èçáåæàòü åãî èìïîðòà, ò.ê. êîìïåíñèðîâàòü ñîêðàùåíèå ââîçà ñîáñò-
âåííîé ïðîäóêöèåé â áëèæàéøèå ãîäû íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìÿñíîãî ðûíêà
÷åðåç ââåäåíèå òàðèôíûõ êâîò, ñ äðóãîé – óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà.
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Ñ 2003 ãîäà Ðîññèÿ ââåëà êâîòû íà èìïîðò ìÿñà ñðîêîì íà òðè
ãîäà. Íà ìÿñî ïòèöû – â îáúåìå 1050 òûñ. ò â ãîä. Â ðàìêàõ ýòîé
êâîòû ïîøëèíà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 25%, íî íå ìåíåå 0,22 åâðî
çà êèëîãðàìì. Ñâåðõ óñòàíîâëåííîé êâîòû ââîç åãî çàïðåùàëñÿ.
Íà èìïîðòíóþ ãîâÿäèíó óñòàíàâëèâàëàñü êâîòà â ðàçìåðå 420 òûñ.
òîíí. Â åå ïðåäåëàõ ãîâÿäèíà äîëæíà îáëàãàòüñÿ ïîøëèíîé â ðàç-
ìåðå 15%, íî íå ìåíåå 0,15 åâðî çà êèëîãðàìì. Ïðîäóêöèÿ, ââå-
çåííàÿ ñâåðõ êâîòû, îáëàãàëàñü ïîøëèíîé â ðàçìåðå 60%, íî íå
ìåíåå 0,6 åâðî çà êèëîãðàìì. Êâîòà íà èìïîðò ñâèíèíû óñòàíàâ-
ëèâàëàñü â ðàçìåðå 450 òûñ. òîíí ñ ïîøëèíîé â 15%, íî íå ìåíåå
0,25 åâðî çà êèëîãðàìì. Ñâåðõ êâîòû ñâèíèíà ìîãëà ïîñòóïèòü íà
ðîññèéñêèé ðûíîê ïðè óñëîâèè óïëàòû ïîøëèíû â ðàçìåðå 80%,
íî íå ìåíåå 1,06 åâðî çà êèëîãðàìì.

30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò ïîñòàíîâ-
ëåíèå ¹ 880 "Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ çàùèòíîé ìåðû â îò-
íîøåíèè ìÿñà äîìàøíåé ïòèöû â 2005 ãîäó". Â ïîñòàíîâëåíèè
ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàíåå óñòàíîâëåííàÿ èìïîðòíàÿ êâîòà â îáúåìå
1050 òûñ. òîíí, â ò.÷. äëÿ ÑØÀ – 771,9 òûñ. ò., Åâðîñîþçà – 205
òûñ. ò. Ïðè ýòîì íè î êàêèõ çàùèòíûõ ìåðàõ íå ãîâîðèòñÿ. Òîãäà
æå áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 879 "Î ðå-
ãóëèðîâàíèè èìïîðòà ñâèíèíû â 2005 ãîäó". Ñóììàðíûé îáúåì åå
ââîçà îïðåäåëåí â îáúåìå 467,4 òûñ. òîíí, â ò.÷. äëÿ Åâðîñîþçà –
236 òûñ. ò., äëÿ ÑØÀ – 53,8 òûñ. ò. 
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Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòîèò íå
òîëüêî ïåðåä Ðîññèåé, îíà íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Ñåãîäíÿ
ñóùåñòâóåò îãðîìíûé äèñáàëàíñ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ è îáåñïå÷åí-
íîñòüþ ÷åëîâå÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâèåì. Ïî äàííûì çàðóáåæíûõ
ýêñïåðòîâ, â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîáëåìà íåõâàòêè ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ âûéäåò íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ïî äàííûì ÔÀÎ, èç 6,1 ìëðä. ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ íà ïëàíå-
òå, îêîëî 900 ìëí. ÷åëîâåê ñòðàäàþò îò ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ.

Óñèëåíèå èìïîðòíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè
ñîçäàëî íåñîìíåííóþ óãðîçó ïîëíîãî çàâîåâàíèÿ âíóòðåííåãî
ðûíêà, ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Èíòåðâåíöèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ â íàøó ñòðàíó îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå
ïèòàíèÿ. Êà÷åñòâî èìïîðòíîé ìÿñíîé ïðîäóêöèè ïî äàííûì Ãîñó-
äàðñòâåííîé òîðãîâîé èíñïåêöèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ íèæå
îòå÷åñòâåííîé. Òàê, â 2000 ãîäó îò ïðîâåðåííûõ çàáðàêîâàíî è
ñíèæåíî â ñîðòíîñòè 54% èìïîðòíîãî ìÿñà è 72% ìÿñíûõ è ìÿñî-
ðàñòèòåëüíûõ êîíñåðâîâ.

Â òîâàðíîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî èìïîðòà ââîç ñåëüõîçïðî-
äóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî (26-30%), à åãî
îáúåìû ïðåâûøàþò îáúåìû èõ ýêñïîðòà â 6-10 ðàç, êîòîðûå êîì-
ïåíñèðóþò ëèøü 10-15% ðàñõîäîâ íà èìïîðò òîâàðîâ ýòîé ãðóïïû.
Âíóòðåííÿÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóáñè-
äèé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ýêñïîðòà, ðîñò êîòîðîãî ïðàêòè÷åñêè
íå ñòèìóëèðóåòñÿ. 

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìÿñ-
íîãî ïîäêîìïëåêñà îáúåêòèâíî íåîáõîäèì ðàçóìíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïðîòåêöèîíèçì – êàê â îòíîøåíèè îòðàñëåé æèâîòíîâîäñòâà,
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òàê è ïðåäïðèÿòèé ìÿñíîé ïðîìûøëåííîñòè. Áåç ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðî-
äóêöèè äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè íåâîçìîæíî.

Îäíîé èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïàðèòåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îòðàñëÿìè.
Äèñïàðèòåò öåí ñóùåñòâóåò íå òîëüêî ìåæäó ÀÏÊ è äðóãèìè íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííûìè êîìïëåêñàìè ñòðàíû, íî ìåæäó îòðàñëÿìè
è ñôåðàìè ÀÏÊ, ãäå ïðèâàòèçàöèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ è àãðîñåð-
âèñíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëà ê ðåçêîìó óñèëåíèþ èõ ìîíîïîëüíî-
ãî ïîëîæåíèÿ.

Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ äèêòóþò ñâîè óñëîâèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, ïå-
ðåêëàäûâàÿ âñå ñâîè íåäîðàáîòêè íà íèõ.

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî íà ðóáëü çàòðàò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïî-
ëó÷àåò â ñðåäíåì 43 êîï. âûðó÷êè, ïåðåðàáîò÷èêè – 1,73 ðóá.,
òîðãîâëÿ – 5,1 ðóá.

Öåíîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âûíóæäåíà ïðîäàâàòü ñâîþ ïðî-
äóêöèþ â íåïåðåðàáîòàííîì âèäå, íåäîïîëó÷àÿ ïðè ýòîì îãðîì-
íûå ñóììû. Äðóãàÿ ÷àñòü – â óñëîâèÿõ îãðîìíîãî äåôèöèòà
ñðåäñòâ âûíóæäåíà ñòðîèòü ó ñåáÿ ìåëêèå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðî-
èçâîäñòâà, â òî âðåìÿ êàê ìîùíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé èñïîëüçóþòñÿ ëèøü íà 1/3.

Îáîñòðèâøèéñÿ è íåêîìïåíñèðóåìûé äèñïàðèòåò öåí ïðèâåë ê
òÿæåëûì ôèíàíñîâûì ïîñëåäñòâèÿì íå òîëüêî ñåëüñêèõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, íî è ìÿñîêîìáèíàòîâ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî,
÷òîáû ÷àñòü äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ âñëåäñòâèå ëèáåðàëèçàöèè öåí
íà ìÿñîïðîäóêòû, èç òîðãîâîé ñôåðû è ïåðåðàáîòêè ïåðåìåñòèëàñü
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â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà. Ýòîãî ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ èí-
òåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé: àãðîôèðì, àãðîõîëäèíãîâ, îòðàñëå-
âûõ êîîïåðàòèâîâ. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, äåéñòâóþùèé â ðàì-
êàõ ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà, ìîæåò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî âîññòàíîâ-
ëåíèå ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííûõ ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ, íî è åãî ïî-
ñëåäóþùåå ðàçâèòèå. Ïî ðàñ÷åòàì, â ýòîì ñëó÷àå îáúåìû ïðîèçâîä-
ñòâà ìÿñà âñåõ âèäîâ (óáîéíàÿ ìàññà) â 2010 ãîäó ìîæíî óâåëè÷èòü
äî 9,6 ìëí. òîíí, äîâåñòè äóøåâîå ïîòðåáëåíèå äî 65 êã â ãîä.

Èìïîðò ìîëîêà è ñëèâî÷íîãî ìàñëà â Ðîññèþ òîæå îñòàåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî âûñîêèì. Ïî îöåíêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â îáî-
çðèìîé ïåðñïåêòèâå çàâèñèìîñòü Ðîññèè îò èìïîðòà æèâîòíîâîä÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè, â îñîáåííîñòè ìÿñà, ñîõðàíèòñÿ – èìïîðò åãî îñ-
òàíåòñÿ íà óðîâíå 2,5 ìëí. òîíí.

Êàêèå âèäû ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà è â êàêîì êîëè÷åñòâå
Ðîññèè ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü? Ýòî çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò îòâåòà
íà äðóãîé âîïðîñ: êàêèå ïðîäóêòû è â êàêèõ êîëè÷åñòâàõ áóäåò ïî-
êóïàòü íàñåëåíèå? Åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòîãî òåçèñà, òî â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå, ó÷èòûâàÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ïîëîæåíèå ñ åãî
ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ, ìÿñíîé ïîäêîìïëåêñ èç-çà óçîñòè âíóòðåííå-
ãî ðûíêà áóäåò îñòàâàòüñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ
àíàëîãè÷íûì ñåêòîðîì ñòðàí, ãäå ïðàâèòåëüñòâà íå òîëüêî çàùèùà-
þò èíòåðåñû ñâîèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñèñòåìîé êâîò è òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, íî è ñóáñèäèðóþò ýêñïîðò.

Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâåííûì ñòèìóëîì äëÿ âîçðîæäåíèÿ è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ åãî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè äîëæíî áûòü óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê
ãëàâíîãî èíâåñòîðà ìÿñíîé îòðàñëè äëÿ âûâîäà åå íà âíóòðåííèé è
âíåøíèé ðûíêè è ôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà àãðàð-
íûõ ýêñïîðòåðîâ.

Íàøå ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ìÿñíîìó ñåêòîðó ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó è çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå, íå
ïîçâîëÿþùåì îáåñïå÷èòü äàæå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî. Ïðîäîë-
æåíèå òàêîé ïîëèòèêè âëå÷åò çà ñîáîé äàëüíåéøèé ðîñò èìïîðòà
ìÿñíîé ïðîäóêöèè è îêîí÷àòåëüíóþ óòðàòó âîññòàíàâëèâàåìîñòè
ðàçîðåííûõ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ïî äàííûì àíã-
ëèéñêîãî æóðíàëà "Ýêîíîìèñò", ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè ñîñòàâ-
ëÿþò â ñòîèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè: â ÑØÀ – 30%,
Êàíàäå – 41%, ßïîíèè – 68%, Àâñòðèè – 52%, Øâåöèè – 59%, Íîð-
âåãèè – 77%, Øâåéöàðèè – 80%, Ôèíëÿíäèè – 67%. Âñå ýòî çàêî-

106

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



íîìåðíî: äåéñòâóåò ñòðåìëåíèå äîìèíèðîâàòü íà ìèðîâîì ðûíêå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò â äåíåæíîì âûðàæåíèè
ïðèìåðíî 123 ìëðä. äîëëàðîâ, à äîëÿ ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ â
íåì – 48,9 ìëðä. äîëëàðîâ, ñòîëüêî æå – çåðíà è 25,2 ìëðä. äîëëà-
ðîâ – ìîëîêà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè. Ñòðàíàì-ýêñïîðòåðàì
íå âûãîäíî ðàçâèòèå Ðîññèåé ñâîåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ýêñïîðòíî-
ãî ïîòåíöèàëà.

Åñòåñòâåííî, òàêóþ ïîääåðæêó ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ëèøü ñòðà-
íû, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé îíè â ñîñòîÿíèè ïîä-
äåðæèâàòü ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ. Îñëàáëåííàÿ çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
Ðîññèÿ íå â ñîñòîÿíèè âûäåëÿòü ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è äåñÿòîé äî-
ëè ñóáñèäèé îò àìåðèêàíñêîãî èëè åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîñòîÿííî ñòàâèò âîïðîñ îá
óñèëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè àãðàðíîé
ñôåðû ýêîíîìèêè. Â Êîìèññèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èì âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî çàùèòíûì ìåðàì âî âíåøíåé òîð-
ãîâëå è òàìîæåííîé ïîëèòèêå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîò-
êà è óòâåðæäåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé îðãàíè-
çîâàòü ýôôåêòèâíîå îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ìåðû ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ýòè ïðîöåññû.

Ñîâðåìåííîå ïðîäîâîëüñòâåííîå ïîëîæåíèå Ðîññèè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñíèæåíèåì ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ,
êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè ïðîêîðìèòü ñåáÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè íîðìàìè (òàáë. 30).

Êàê âèäèì, â 1990 ãîäó äóøåâîå ïîòðåáëåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ
ïðîäóêòîâ â Ðîññèè âïëîòíóþ ïðèáëèçèëîñü ê ðåêîìåíäóåìûì íîð-
ìàì. Ñåãîäíÿ ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêå
îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñðàâíåíèè ñ íîðìàìè Âñåìèðíîé îð-
ãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ). Íàøå ïèòàíèå íîñèò ÿðêî âûðà-
æåííûé ðàçáàëàíñèðîâàííûé õàðàêòåð – ñëèøêîì ìàëî æèâîòíîãî
áåëêà è âèòàìèíîâ. Åñëè ïîñ÷èòàòü äóøåâîå ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ â ñóòêè â êèëîêàëîðèÿõ, îêàæåòñÿ, ÷òî ìû ïðàêòè÷åñêè âåð-
íóëèñü ê 1913 ãîäó (2400 è 2344). Ó÷åíûå îöåíèâàþò äåôèöèò áåë-
êà â ðàöèîíå ðîññèÿí â 30-40, à âèòàìèíîâ – â 40-60%.
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Â íîÿáðå 2002 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè 93 ñòðàí ìèðà (â òîì ÷èñëå è
Ðîññèÿ) ïðèíÿëè Õàðòèþ çäîðîâüÿ íàðîäîâ. Â íåé çàïèñàíî, ÷òî
çäîðîâüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âûøå âñåõ äðóãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, âûøå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Íåäîñòàòî÷íîå è íåñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå ïðèâîäèò ê íàðó-
øåíèþ ôóíêöèé îðãàíèçìà è ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé.
Ïî äàííûì îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, òîëüêî 22% ðîññèÿí
îöåíèâàþò ñâîå çäîðîâüå êàê õîðîøåå. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ôèíëÿí-
äèè 60% ãðàæäàí ñ÷èòàþò ñåáÿ çäîðîâûìè, â Èòàëèè – 62%.

Íèçêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî ïèòàíèÿ ïðèâîäèò ê ðàçíîãî ðîäà çà-
áîëåâàíèÿì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óâåëè÷èâàåòñÿ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ.
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3.4. Ñèáèðü âåäü òîæå ðóññêàÿ çåìëÿ

Â ñèëó íèçêîãî áèîêëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ýòè ðåãèîíû íóæäàþòñÿ â îñîáîì ïîä-
õîäå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà è ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì òåððèòîðèé.

Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñåãîäíÿ êàæäûé äåñÿòûé – áåç-
ðàáîòíûé, à äîõîäû íàñåëåíèÿ íà 20% íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâ-
íÿ. Òÿæåëûå óñëîâèÿ, íèçêèé æèçíåííûé óðîâåíü ïðèâîäÿò ê òîìó,
÷òî åæåãîäíî èç Ñèáèðè óåçæàåò ïðèìåðíî 50 òûñ. ÷åëîâåê, à ñ ó÷å-
òîì åñòåñòâåííîé óáûëè ÷èñëåííîñòü ñèáèðÿêîâ ñîêðàùàåòñÿ íà
80 òûñ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî áóäåò îñâàèâàòü ñèáèðñêèå áîãàòñòâà, îáðà-
áàòûâàòü îãðîìíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü? Êàê ñ÷è-
òàþò àíàëèòèêè, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ ãðàæäàí èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ â Ñèáèðü óæå ÷åðåç äâà äåñÿòêà ëåò áóäåò ðåàëüíî óãðî-
æàòü íàøåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ì.Â. Ëîìîíîñîâ ïèñàë: "Ïîëàãàþ ñàìûì ãëàâíûì äåëîì – ñîõðà-
íåíèå è ðàçìíîæåíèå ðîññèéñêîãî íàðîäà, â ÷åì ñîñòîèò âåëè÷åñòâî,
ìîãóùåñòâî è áîãàòñòâî âñåãî ãîñóäàðñòâà, à íå â îáøèðíîñòè, òùåò-
íîé áåç îáèòàòåëåé".

Â äîêëàäå Ïåíòàãîíà ïðåçèäåíòó ÑØÀ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ÷åðåç 15 ëåò
óãðîçà ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà óéäåò íà âòîðîé ïëàí, à íà ïåðâûé
âûéäåò áîðüáà çà ïàøíþ, çà "æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî" â ðåãèîíàõ, ãäå
ìíîãî çåìëè, íî îòíîñèòåëüíî ìàëî íàðîäà. Ê ÷èñëó ïåðâûõ îòíîñÿò
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Êèòàé, Èíäèþ, Ïàêèñòàí, âòîðûõ – Ðîññèþ. Â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ
Çàïàäà ìóññèðóåòñÿ èäåÿ "íåñïðàâåäëèâîé" ïðèíàäëåæíîñòè Ðîññèè
ñèáèðñêèõ è ñåâåðíûõ çåìåëü, êîòîðûìè îíà íå óìååò ýôôåêòèâíî óï-
ðàâëÿòü. Âîò, ìîë, íà ßïîíñêèõ îñòðîâàõ ñêó÷åíî 124 ìëí. ÷åëîâåê, à
òóò ïóñòóþò îãðîìíûå ïëîùàäè. Îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, ãîâîðÿò
îíè, âûøå íàöèîíàëüíûõ! Åâðîïà è Àçèÿ – îáùèé äîì.

Ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì, àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷íû
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèîñòàíîâèòü ñîöèàëüíóþ êàòàñòðîôó â ýòîì ðåãèî-
íå è ïðåäîòâðàòèòü íàäâèãàþùóþñÿ óãðîçó. Íàîáîðîò, ñîçäàíû íåâû-
íîñèìûå óñëîâèÿ äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ çà Óðàëîì, – îñîáåííî
â ðåãèîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Ñëîæèâøàÿñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñèñòåìà
çàâîçà ýíåðãîíîñèòåëåé è ïðîäîâîëüñòâèÿ ðàçðóøåíà. Çàêîí "Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñåâåðà" ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. Ìèëëèîíû æèòåëåé Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà ïîáåæàëè íà "ìàòåðèê". Íî, êàê ãîâîðÿò, ñâÿòî ìå-
ñòî ïóñòî íå áûâàåò. Óæå ïðîèñõîäèò "ïîëçó÷àÿ èíòåðâåíöèÿ" èç ñî-
ñåäíèõ ñòðàí. Ìèëëèîíû êèòàéöåâ, âüåòíàìöåâ õîçÿéíè÷àþò â ñèáèð-
ñêèõ ðåãèîíàõ.

Îñîáåííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà – ïðîñòðàíñòâåí-
íîñòü, ïîòðåáíîñòü â çíà÷èòåëüíûõ çåìåëüíûõ ïëîùàäÿõ. Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî îñâàèâàòü Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê íå òîëüêî ÷åðåç äîáû-
÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è ðàçâèâàÿ àãðàðíûé ñåêòîð.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â ýòèõ ðå-
ãèîíàõ ñîêðàòèëîñü â çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ ðàçìåðàõ, ÷åì â ñðåäíåì ïî
Ðîññèè. Ñ 1991 ïî 2003 ãîä ïî 16 ðåãèîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà ïðîèçâîä-
ñòâî ìîëîêà óìåíüøèëîñü íà 51,1%, ìÿñà ñêîòà è ïòèöû – íà 57,8%,
ÿèö – íà 64,8%, ìÿñà îëåíåé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ –
íà 73,3%, âàëîâîé ñáîð çåðíà – íà 80,8%. Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
âîçðîñëî ëèøü ïðîèçâîäñòâî êàðòîôåëÿ íà 20,5% è îâîùåé íà 27,1%.

Ïðè ðåçêîì ñîêðàùåíèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ íàðóøèëàñü è ñëîæèâøàÿñÿ â ïðîøëîì ñèñòå-
ìà "ñåâåðíîãî çàâîçà", êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàí-
íî ðàñïðåäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ôîíäîâ. 

Íåñìîòðÿ íà äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ â ðÿäå ïîñòàíîâëåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ è óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáúåìîâ, ñðîêîâ ïîñòàâîê, îò-
âåòñòâåííûõ çà íèõ îðãàíèçàöèé, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðå-
äèòîâàíèÿ, çàâîç ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñåâåðíûå ðàéîíû èç ãîäà â ãîä ïî
ðÿäó âàæíûõ ïîçèöèé ñîêðàùàåòñÿ, à íàìå÷åííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî
îáåñïå÷åíèþ ñðûâàþòñÿ. Ìåæäó òåì âñÿêîãî ðîäà ñáîè èç-çà íåïîëíî-
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ãî è íåñâîåâðåìåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïîñòàâîê
íà áàçîâûå ïóíêòû ñåâåðíîãî çàâîçà âëåêóò çà ñîáîé íåîáðàòèìûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Äëÿ ìíîãèõ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, îñîáåííî â àçèàòñêîé ÷àñ-
òè ñòðàíû, ãëàâíûì ñðåäñòâîì äîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñûðüÿ äëÿ
åãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðå÷íîé òðàíñïîðò, ðàáîòà êîòîðîãî íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò ñðîêîâ íàâèãàöèè, êîòîðûå íåâåëèêè îáúåêòèâíî è ïî-
ðîé ñîêðàùàþòñÿ èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ êëèìàòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà. 

Ñëåäñòâèåì ñâîðà÷èâàíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñò-
âèÿ è åãî çàâîçà ÿâèëîñü ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ ñåâåðÿíàìè íàèáîëåå
öåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ 1990
ïî 2002 ãîä â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîòðåáëåíèå ìîëîêà è ìîëî÷-
íûõ ïðîäóêòîâ â ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî ñîêðàòèëîñü ñ 386 äî 178 êã.,
ÿèö – ñ 269 äî 156 øò., ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ – ñ 18 äî 9 êã., ñàõà-
ðà – ñ 50 äî 32 êã., ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà – ñ 12,5 äî 6,5 êã., îâîùåé –
ñ 89 äî 64 êã., èëè ñîîòâåòñòâåííî íà 46%, 42%, 50%, 44%, 48% è 28%.
Âîçðîñëî òîëüêî ïîòðåáëåíèå êàðòîôåëÿ ñ 74 äî 81 êã., èëè íà 9%,
õëåáîïðîäóêòîâ – ñî 111 äî 132 êã., èëè íà 19%, è îñòàëîñü ñòàáèëü-
íûì ïîòðåáëåíèå ìÿñà íà óðîâíå ñîîòâåòñòâåííî 79 è 73 êã. Îñòðàÿ
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ îòðàæàåò êðèçèñ êàê
ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òàê è ñëîæèâøåéñÿ ñèñòå-
ìû åãî ïîñòàâîê è òðåáóåò êîðåííîé êîððåêòèðîâêè.

Ñèòóàöèÿ â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñòðàíû çðèìî ïîäòâåðæ-
äàåò íàø âûâîä: äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûìè
âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ÀÏÊ, ñîçäà-
íèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî êîì-
ïëåêñ ìåð âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå, íî è íåïîñðåäñòâåííî íà îáåñïå-
÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. 

Ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáîñíîâûâàåòñÿ ðÿ-
äîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå ðàçìåðàìè ñòðàíû, ñïåöèôèêîé
ïðèðîäíûõ óñëîâèé â ðàçëè÷íûõ åå ðåãèîíàõ. 

Ñóâåðåíèòåò Ðîññèè íàä òåððèòîðèÿìè ê âîñòîêó îò Óðàëà íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ìàêñè-
ìàëüíîé ïîääåðæêè ñóùåñòâóþùèõ òàì àãðîïðîèçâîäñòâ. Ñîáñòâåííî,
èìåííî òàê óòâåðæäàëà ñâîå ïðàâî íà ýòè òåððèòîðèè, êîãäà ñòîëåòèÿ
íàçàä ïðèñòóïàëà ê èõ îñâîåíèþ, Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ.
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3.5. Ðåãèîíû èùóò ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ

Ìíîãèå âîïðîñû ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîãóò ðåøàòüñÿ
â ðåãèîíàõ. Íà ìåñòàõ åñòü áîëüøèå âîçìîæíîñòè èíèöèèðîâàòü ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðîáëåìû îãðàíè÷åíèÿ ââîçà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà.
Ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çäåñü äîñòàòî÷íî øè-
ðîêè. Íåîáõîäèìî, îäíàêî, ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå
äîëæåí ðåøàòü Ôåäåðàëüíûé Öåíòð è èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäà-
òåëüíàÿ âëàñòü ðåãèîíîâ. Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
òðåáóåò ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ðûíêà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Â 2005 ãîäó Ìèíôèí â î÷åðåäíîé ðàç óðåçàë è áåç òîãî äî ñìåø-
íîãî ìèçåðíûé îáùåãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé áþäæåò. À. Êóäðèí
îáúÿñíÿåò ýòî òåì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèåì ÀÏÊ òåïåðü äîëæíû çàíè-
ìàòüñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå, ïî ìíåíèþ ðÿäà èç-
âåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ, áåñïðåöåäåíòíàÿ ãëóïîñòü. Ïðÿìûå äîòàöèè
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â äðóãèõ ñòðàíàõ çàïðåùåíû, èáî âåäóò ê
ðàçâàëó åäèíîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òóò óìåñòíî âñïîìíèòü ïå-
÷àëüíûé îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ.

Â êîíöå 1980-õ ãîäîâ íåïðîäóìàííûé ïåðåõîä íà ñàìîôèíàíñè-
ðîâàíèå ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîëîæèë íà÷àëî åãî ðàçâàëó.
Êîãäà êàæäûé ðåãèîí ñòàë äóìàòü î ïîëíîì ñàìîîáåñïå÷åíèè âñåìè
âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ, ýòî ïðèâåëî ê ëèêâèäàöèè ñëîæèâøèõñÿ
ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðàöèè, ñîêðàùåíèþ ìåæðåñïóáëèêàíñêîãî
îáìåíà. Êàæäàÿ ðåñïóáëèêà, ðåãèîí ñòàëè çàìûêàòüñÿ â ñâîèõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ êâàðòèðàõ, óñèëèâàëàñü èõ ñàìî-
èçîëÿöèÿ.
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Ïîñëåäñòâèÿìè ïîëèòèêè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ
ðåãèîíîâ ÿâèëèñü: ñíèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà; óñèëåíèå ïðåèìóùåñòâåííî íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà; îñëàá-
ëåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé; ñíèæåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè â öåëîì.

Íàðóøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè áûëî
÷ðåâàòî íå òîëüêî óãëóáëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è âîçíèêíîâåíè-
åì ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà. Ñêîëüçêèé ïóòü ê ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâè-
ñèìîñòè, ñàìîèçîëÿöèè íåìèíóåìî âåë ê íàðóøåíèþ èíòåãðàöèîí-
íûõ ñâÿçåé, ðàçâàëó åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
ñòðàíû. Ïîÿâèëèñü âîïðîñû: êòî êîãî êîðìèò, îäåâàåò, îáîãðåâàåò?.
Â êîíöå êîíöîâ Ñîþç ðàñïàëñÿ.

Â 1990-å ãîäû àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû, êàê ìû óæå îòìå÷àëè â
ïåðâîé ãëàâå, íà÷àëèñü óæå â Ðîññèè. Òîëüêî æåñòêàÿ ïîëèòèêà ïðå-
çèäåíòà Ïóòèíà ïîñòåïåííî ïðèâåëà ê âîññòàíîâëåíèþ åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè, åäèíîãî ðûíêà
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Äåéñòâèÿ Ìèíôèíà, åãî "îïîðà íà ðåãèîíû" ïî ñó-
ùåñòâó âîçâðàùàþò íàñ â äîïóòèíñêóþ ýïîõó. ×òî æå áóäåò ñ ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ? Íàøå ïðàâèòåëüñòâî çà ïî-
ñëåäñòâèÿ ñâîèõ "ýêñïåðèìåíòîâ" íå îòâå÷àåò, ïîòîìó î íèõ è íå äó-
ìàåò.

Ïåðåäà÷à ôèíàíñèðîâàíèÿ ÀÏÊ íà ìåñòà âåäåò êî ìíîãèì íåãà-
òèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. À ïîòîìó ðåãèîíàëüíûå ðóêîâîäèòåëè âíîâü
è íå ïî ñâîåé âîëå âûíóæäåíû äóìàòü î ñàìîîáåñïå÷åíèè ñâîèõ ðå-
ãèîíîâ ïðîäîâîëüñòâèåì, çàáîòèòüñÿ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñâîåãî íàñåëåíèÿ.

Âûäåëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ â ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé âîïðîñ, íà êîòîðûé îíè ñàìè è äîëæíû îòâå÷àòü, âñòóïèë
â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñíîâàííûì íà åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè. Â ðàìêàõ îä-
íîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò è íå äîëæåí èñêóññòâåííî ñîçäàâàòüñÿ àí-
òàãîíèçì ìåæäó ðåãèîíàìè. Îáùèé ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ ñòèìóëè-
ðóåò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû: âçàèìîçàèíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíîâ
âîçðàñòàåò ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è óãëóáëå-
íèåì ñïåöèàëèçàöèè. 

Ðåãèîíû ñî ñëîæèâøåéñÿ àãðàðíîé îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèåé,
ñïîñîáíûå ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ è ïðîäà-
âàòü åå íà âûãîäíûõ äëÿ ðåãèîíîâ-ïîêóïàòåëåé óñëîâèÿõ, îêàçàëèñü
ôàêòè÷åñêè îòñå÷åííûìè îò òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ ñáûòà. Îíè âû-
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íóæäåíû ëèáî ìåíÿòü îòëàæåííóþ ñòðóêòóðó ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà,
ëèáî ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà ïîèñê íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà. Äåñïåöèàëèçàöèÿ
è äåçèíòåãðàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿò ê îáðàçîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ
ðûíêîâ, â ñîâîêóïíîñòè íå äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà, ñ âûñîêèìè áà-
ðüåðàìè êàê íà âõîäå (ïîîùðåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé), òàê
è íà âûõîäå (ïðÿìîé çàïðåò íà âûâîç ïðîäóêöèè). Íà òàêèõ çàêðû-
òûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ ôîðìèðóåòñÿ íåýô-
ôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî è ìàëîêîíêóðåíòíàÿ ðûíî÷íàÿ ñðåäà. 

Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âíÿòíîé àãðàðíîé ïîëèòè-
êè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà, îòäåëüíûå ðåãè-
îíû ñòðàíû ïîñòàâëåíû ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíèìàòü ìåðû ïî
ñîçäàíèþ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû, ðàáîòàÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñäåëàëî âñå
âîçìîæíîå, ÷òîáû ïðåîäîëåòü òåíäåíöèè ê äåçèíòåãðàöèè ðåãèîíîâ,
çàëîæåííûå â ðåøåíèÿõ Ìèíôèíà. 

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè ïðèíÿò ðÿä íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì óâåëè÷åíèÿ ïîñòàâîê îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ìîñêâó, äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ðå-
ñóðñíîé áàçû ìîñêîâñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â àãðîïðîìûøëåííûå õîëäèíãè. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåíà
êîíöåïöèÿ çàêîíà "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ã. Ìîñêâû",
ðàçðàáîòàíû Öåëåâàÿ ïðîãðàììà èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà Ìîñêâû ñ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè ðåãèî-
íîâ Ðîññèè è Ôåäåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ îïòîâîé òîð-
ãîâëè ïðîäîâîëüñòâèåì íà òåððèòîðèè ã. Ìîñêâû íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Äåïàðòàìåíòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ðåñóðñîâ ã. Ìîñêâû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ê 2010 ãîäó çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè óâåëè÷èòü â 1,5 ðàçà îáúåì îðãàíèçîâàí-
íûõ ïîñòàâîê îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ èç ðåãèîíîâ Ðîññèè
ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2003 ãîäà è ñíèçèòü èìïîðòíóþ çàâèñè-
ìîñòü ïî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà ñ 68% äî 25-30%. Äëÿ ýòèõ öå-
ëåé âûäåëÿþòñÿ îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Ìîñêâà ïåðåøëà
íà ïîñòàâêó â ãîðîä ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî ãîäîâûì ïðîãðàììàì ïðåä-
ïðèÿòèé, à äëÿ èíòåãðèðîâàííûõ àãðîõîëäèíãîâ ââåäåí ïîðÿäîê
îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîãðàìì íà òðè ãîäà. Âñå ýòî ñî-
çäàëî óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ õîë-
äèíãîâ íà áàçå ìîñêîâñêèõ ïðåäïðèÿòèé.
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Óæå â 2003 ãîäó â Ìîñêâó èç ðåãèîíîâ Ðîññèè áûëî ïîñòàâëåíî
2,7 ìëí. òîíí îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ íà îáùóþ ñóììó ïî-
ðÿäêà 63,5 ìëðä. ðóáëåé. Íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâî Ìîñêâû ñ îáëàñòÿìè Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â
2002-2004 ãîäàõ 19 ìîñêîâñêèõ ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé òîðãîâëè, ïè-
ùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñîçäàëè èíòåãðèðî-
âàííûå ñòðóêòóðû ñ 75 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â 19
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â àãðî-
õîëäèíãè ñîñòàâèë áîëåå 5 ìëðä. ðóáëåé, â ò.÷. çà ñ÷åò ëüãîòíûõ
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ èç ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ãîðîäà, – 1,5 ìëðä. ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè æèâîòíîâîäñòâà â ñîñòàâå àãðî-
õîëäèíãîâ ó÷àñòâóþò 8 ñâèíîêîìïëåêñîâ, 2 êîìïëåêñà ïî îòêîðìó
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, 9 ïòèöåôàáðèê, 9 ìÿñîêîìáèíàòîâ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îáùèé îáúåì ñîáñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â àãðîõîëäèíãàõ â 2004 ãîäó ñîñòàâèë
60 òûñ. òîíí ìÿñà (âêëþ÷àÿ ìÿñî ïòèöû), êðîìå òîãî, îêîëî 80
òûñ. òîíí ìÿñà ïîñòàâëåíî â Ìîñêâó ñ èíòåãðèðîâàíèåì ðåãèî-
íàëüíûõ ìÿñîêîìáèíàòîâ è ïî ñîâìåñòíîé ïðîãðàììå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Âñå ýòî ïîçâîëèëî äîâåñòè ê
êîíöó 2004 ãîäà îáúåìû ïîñòàâîê â ãîðîä ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ
èç èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð äî 75 òûñ. òîíí, îñíîâíûõ âèäîâ
îâîùåé – 134 òûñ. òîíí, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî â 3 è 1,9 ðàçà áîëüøå
óðîâíÿ 2002 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Öåëåâîé ïðîãðàììîé èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé
ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà Ìîñêâû ñ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè
ðåãèîíîâ Ðîññèè íà 2004-2006 ãîäû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå â
2006 ãîäó ïîñòàâîê ìÿñà â ãîðîä èíòåãðèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè äî
190 òûñ. òîíí, ÷òî ñîñòàâèò 17% îò îáùåãî ïîòðåáëåíèÿ â ãîðîäå,
çåðíà äî 450 òûñ. òîíí, èëè 50%, îñíîâíûõ âèäîâ îâîùåé äî 170
òûñ. òîíí, èëè 24%.

Ñîçäàåòñÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îïòîâîãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ãîðîäà Ìîñêâû, ôóíêöèÿìè êîòîðîé ÿâëÿ-
þòñÿ: ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ òîâàðíî-ñûðüåâûõ ðûíêîâ è ïîñòàâîê
ïðîäîâîëüñòâèÿ èç ðåãèîíîâ Ðîññèè; êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì è
áåçîïàñíîñòüþ ïðè îáîðîòå ïðîäîâîëüñòâèÿ; ðåøåíèå ðÿäà âîïðîñîâ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ìîíèòîðèíã âñåõ ïðåäïðèÿòèé ïëîäîîâîùíîãî êîìïëåêñà â àâòî-
ìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå. 
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé èíòåãðàöèè
ïðèâëåêàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Öåíòðàëü-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êðåäèòîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ñ âûïëàòîé íà âîç-
âðàòíîé îñíîâå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè, çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè â ðàìêàõ ãîäîâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé áàçû õîçÿéñòâ-ïîñòàâùèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â
Ìîñêâó. Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé íà óðîâíå ðåãèî-
íîâ, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â âîïðîñàõ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå êðóïíûõ èíòåãðèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà.

Ñëîâîì, íå íàäåÿñü íà ôåäåðàëüíûå âëàñòè, ðóêîâîäèòåëè Ìîñê-
âû è íåêîòîðûõ äðóãèõ ðåãèîíîâ íà÷àëè ïîèñê ñâîèõ ïóòåé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ àãðàðíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû íà ìåñòàõ
ñàìè ðåøàþò, ÷òî èì äåëàòü. Íàïðèìåð, â Áåëãîðîäñêîé, Ëèïåöêîé,
Îðëîâñêîé îáëàñòÿõ óñòðàíåíèå êðèçèñà íà÷àëè ñ âîññòàíîâëåíèÿ
óïðàâëÿåìîñòè õîçÿéñòâ è âñåãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñ
ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ìåæõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé, ó÷èòû-
âàþùèõ èíòåðåñû è òðåáîâàíèÿ ðûíêà, ñ âîçðîæäåíèÿ êîîïåðàöèè
è èíòåãðàöèè â ÀÏÊ Ðîññèè, óãëóáëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè è êîíöåíò-
ðàöèè ïðîèçâîäñòâà. 

Öåíòðàëüíûì çâåíîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäåñü ñòàëè àãðîôèð-
ìû. ßâëÿÿñü êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ôîðìå îòêðûòûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ, îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñòðóêòóðîîáðàçóþ-
ùèìè áëîêàìè àãðîêîìïëåêñà. Ïî-ñâîåìó ðåøàþò ïðîáëåìó ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äðóãèå ðåãèîíû. Íî ïðè âñåé âàæíîñòè
ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì äëÿ âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ÀÏÊ òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, â ÷àñòíîñòè çàêîíà î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îá èïî-
òåêå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ò. ä.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò îò ìíîãèõ ïðîáëåì. Òðè èç
íèõ îñíîâîïîëàãàþùèå. Íå ðåøèâ èõ, íåëüçÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ ñî-
çäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîáñòâåííûì ïðî-
äîâîëüñòâèåì.
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Ïåðâàÿ – îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû æèâîòíîâîäñòâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çîíàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà
íå ïðèçíàåò ïðèíöèïà ïðîèçâîäñòâà ëþáîé öåíîé. Ê ñîæàëåíèþ,
íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè îòâûêàþò îò ýòîãî ïðèíöèïà ñ áîëüøèì
òðóäîì.    Íåîáõîäèìî, ÷òîáû æèâîòíîâîäñòâî, íàïðèìåð, áûëî
ðåíòàáåëüíûì è êîíêóðåíòîñïîñîáíûì. Äëÿ ýòîãî ïðèîðèòåò äîë-
æåí áûòü îòäàí óâåëè÷åíèþ ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíûõ, à íå ðîñ-
òó èõ ÷èñëåííîñòè. Ó íàñ â ðàñ÷åòå íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê – 84 êîðî-
âû, â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Êàíàäå – 34-40. Â òî æå âðåìÿ
ñðåäíèé íàäîé â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 3000 êã, ÑØÀ – 8043, Âåëè-
êîáðèòàíèè – 6157, Êàíàäå – 6830 êã. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – ïîñòîÿííûé äåôèöèò êîðìîâ, îñîáåííî âûñî-
êîáåëêîâûõ. Äèñïðîïîðöèè â ñèñòåìå æèâîòíîâîäñòâà è êîðìîïðî-
èçâîäñòâà áûëè è îñòàþòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé íèçêîãî óðîâíÿ ðåà-
ëèçàöèè ãåíåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà æèâîòíûõ, êîòîðûé ïðåâûøàåò â
1,5-2 ðàçà íûíåøíèé óðîâåíü ïðîäóêòèâíîñòè. Åñëè ýòà ïðîáëåìà íå
áóäåò ðåøåíà, òî âñå äðóãèå ìåðû ïî ðàçâèòèþ æèâîòíîâîäñòâà íå
äàäóò äîëæíîãî ýôôåêòà.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà – çàùèòà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ îò èí-
òåðâåíöèè ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà. Ýòà ïðîáëåìà, êàê ìû óæå
ãîâîðèëè, ñòàëà ñåãîäíÿ ïåðâîî÷åðåäíîé. Áåç ðàçóìíîé ñèñòåìû
êâîò è ïîøëèí íà æèâîòíîâîä÷åñêóþ ïðîäóêöèþ îòðàñëü òðóäíî áó-
äåò âûâåñòè èç ãëóáîêîãî êðèçèñà.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìà, êî-
òîðûé îáåñïå÷èâàë áû ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà
æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè íåçàâèñèìî îò âîëè ÷èíîâíèêîâ. Âû-
ðàùèâàíèå è îòêîðì ìîëîäíÿêà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ ïî-íàñòîÿùåìó íå îðãàíèçîâàíû, ìíîãèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå îòêîðìî÷íûå õîçÿéñòâà íå ðàáîòàþò. Íå ñëó÷àéíî ñðåäíå-
ñóòî÷íûé ïðèâåñ íà îòêîðìå ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 360 ã. Ïðè òà-
êèõ ïðèâåñàõ ïðîáëåìó íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ãîâÿäèíû íå ðå-
øèòü. Â òî æå âðåìÿ â ñòðàíå èìååòñÿ íåìàëî ïîëîæèòåëüíûõ ïðè-
ìåðîâ. Â àãðîôèðìå "Ìöåíñêàÿ" Îðëîâñêîé îáëàñòè åæåãîäíî îò-
êàðìëèâàåòñÿ îêîëî 20 òûñ. ãîëîâ ìîëîäíÿêà ÊÐÑ, ïðîèçâîäèòñÿ
îêîëî 7 òûñ. òîíí ãîâÿäèíû ïðè ñðåäíåñóòî÷íûõ ïðèâåñàõ áîëåå
1000 ã, êîíâåðñèè êîðìà 6,5 ê.åä. è ðåíòàáåëüíîñòè 23%. Ýòîò ïðè-
ìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñòðàíà ðàñïîëàãàåò îãðîìíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ãîâÿäèíû. 
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3.6. ×òî ñóëèò ñåëüñêèì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì 
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ?

Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ) ñ ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ñòàëà
ïðååìíèöåé äåéñòâîâàâøåãî ñ 1947 ãîäà Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
òàðèôàì è òîðãîâëå (ÃÀÒÒ). Ñåãîäíÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ îêîëî
150 ñòðàí ìèðà. Áîëåå 25 ñòðàí, â ò. ÷. Ðîññèÿ, âåäóò ïåðåãîâîðû î
âñòóïëåíèè. Åùå â 1994 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ ïðèíÿëà ðå-
øåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ê ÂÒÎ. Òîãäà æå â Ñåêðåòàðèàò ÃÀÒÒ áûëî
ïåðåäàíî îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà î íàìå-
ðåíèè âñòóïèòü â ýòó îðãàíèçàöèþ. Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí ïîäòâåðäèë
íàìåðåíèå Ðîññèè âñòóïèòü â ÂÒÎ íà ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ, îïðåäå-
ëèë íåîáõîäèìîñòü åå èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñ ó÷åòîì íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè Ðîññèÿ äîëæíà ïðèñîå-
äèíèòüñÿ ê ÂÒÎ. Ýòî îäíà èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ñåãîäíÿ áîëåå 90% âñåé ìèðîâîé òîðãîâëè
òîâàðàìè è óñëóãàìè ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ÂÒÎ. Ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî íàøà ñòðàíà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ âíå ðàìîê ìèðîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó åé ïðåäñòîèò íàéòè ñâîå ìåñòî â ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêå, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ñèëüíûå ñòîðîíû ñâîåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà. 

Âàæíåéøèé àðãóìåíò â ïîëüçó ïðèñîåäèíåíèÿ ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî
ó÷àñòèå Ðîññèè â ÂÒÎ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ åå äèñêðèìè-
íàöèè â ìèðîâîé òîðãîâëå. Åñòü íàäåæäà, ÷òî ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ
íûíå äåéñòâóþùèå ïðîòèâ íàøåé ñòðàíû àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû áó-
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äóò ïåðåñìîòðåíû, îòìåíåíû èëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâè-
ëàìè öèâèëèçîâàííîé òîðãîâëè.

Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ äàåò íàì ðÿä ïðåèìóùåñòâ: ïîÿâèòñÿ äîñòóï ê
ìåæäóíàðîäíîìó ìåõàíèçìó ðàçðåøåíèÿ òîðãîâûõ ñïîðîâ; áóäóò ñî-
çäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ïîòîêà èíîñòðàííûõ
òîâàðîâ, óñëóã è èíâåñòèöèé íà ðîññèéñêèé ðûíîê; ñòàíåò âîçìîæíûì
ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñ ó÷åòîì íàøèõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ; íàêîíåö, óëó÷øèòñÿ ïîëîæåíèå Ðîññèè â
ìèðå êàê ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Îäíàêî âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ìîæåò èìåòü ìíîæåñòâî íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ íàøåé ýêîíîìèêè:

- óñëîæíèòñÿ çàùèòà ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé èç-çà ñíè-
æåíèÿ èìïîðòíûõ òàðèôîâ, ÷òî óïðîñòèò äîñòóï èíîñòðàííûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã íà ðîññèéñêèé ðûíîê;

- ñíèæåíèå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ
ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Ðîññèè, ÷òî ïîòðåáó-
åò êîìïåíñàöèè ýòèõ ïîòåðü ïîâûøåíèåì ñòàâîê àêöèçîâ, ÍÄÑ è äðó-
ãèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;

- ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðî-
âàíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó êóðñ íà âñòóïëåíèå â ÂÒÎ íå îçíà÷àåò, ÷òî îíî ìîæåò
ïðîõîäèòü íà ëþáûõ óñëîâèÿõ. Ïåðåãîâîðùèêè äîëæíû ó÷èòûâàòü
èíòåðåñû ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ê òîìó æå äî îêîí÷à-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ äîëæíà áûòü
ïðîâåäåíà îñíîâàòåëüíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, â õîäå êîòîðîé íå-
îáõîäèìî:

– ïîëó÷èòü ÿñíûå è ÷åòêèå îòâåòû íà âîïðîñû: "Íà êàêèõ óñëîâè-
ÿõ Ðîññèþ ãîòîâû ïðèíÿòü â ÂÒÎ?" "Ïîä êàêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ïîäïèøåòñÿ Ðîññèÿ?";

– ñäåëàòü âñåñòîðîííèé êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèè è ïðîãíîç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä;

– îïðåäåëèòü ñðîêè âîçìîæíîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè è òåõíè-
÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, âëèÿíèå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ íà
ýòè ïðîöåññû;

– ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà è îòðàñëåé
ñ òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûì ïðîèçâîäñòâîì;

– ïîäãîòîâèòü è ðåàëèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâî-
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îðóæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Íóæíû êðóïíîìàñøòàáíûå èí-
âåñòèöèè äëÿ âûïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè â îáðàáàòûâà-
þùåì ñåêòîðå.

Âåäóùèå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÂÒÎ çàèíòåðåñîâàíû â ïðèíÿòèè Ðîñ-
ñèè â ñîñòàâ åå ÷ëåíîâ, ïîñêîëüêó ýòî îáëåã÷èò äîñòóï äëÿ èõ ïðåä-
ïðèÿòèé íå òîëüêî íà íàø ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê, íî è ê ðîññèé-
ñêèì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì. Âèäÿ áîëüøîå æåëàíèå Ðîññèè âñòóïèòü â
ÂÒÎ, çàïàäíûå ïàðòíåðû óñèëèâàþò äèñêðèìèíàöèîííûå óñëîâèÿ:
ñòàâêè ââîçíûõ ïîøëèí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû óñòàíîâëåíû
çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ, à ñóá-
ñèäèè àãðîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó, íàîáîðîò, â äåñÿòêè ðàç ìåíü-
øå; çàïðåùàåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà; óïðîùàþòñÿ
íîðìû è ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ òåõíè÷åñêèìè áàðüåðàìè â òîðãîâ-
ëå è ò. ä. Ïðè ýòîì îíè, åñòåñòâåííî, ñòðåìÿòñÿ äîáèòüñÿ îò Ðîññèè
ïðèíÿòèÿ ìàêñèìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòêðûòèþ ñâîåãî ðûíêà è
ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ èíîñòðàí-
íûõ êîìïàíèé.

Ìíîãèå ñòðàíû ïåðåä âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ ðàçðàáàòûâàþò ìåðû è
çàùèòíûå ìåõàíèçìû, îòñòàèâàþò èíòåðåñû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäè-
òåëÿ òîâàðîâ è óñëóã, ñòðåìÿòñÿ îãðàäèòü íàöèîíàëüíûé ðûíîê îò íå-
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. 

Äî ïîðû ñêëàäûâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî íàøè ðóêîâîäèòåëè ñòðå-
ìÿòñÿ âñòóïèòü â ÂÒÎ ëþáîé öåíîé. Ã. Ãðåô, íàïðèìåð, ñ÷èòàåò, ÷òî
ãëàâíîå – ïîëó÷èòü âõîäíîé áèëåò â ÂÒÎ. Ïî ïðèíöèïó: ãëàâíîå ââÿ-
çàòüñÿ â äðàêó, à ïîòîì ïîñìîòðèì. È, ñóäÿ ïî òîìó, êàê Ðîññèÿ íà
ïåðåãîâîðàõ ñäàâàëà îäíó ïîçèöèþ çà äðóãîé, âîçíèêëî îïàñåíèå, ÷òî
íàì áèëåò â ÂÒÎ îáîéäåòñÿ äîðîæå, ÷åì êîìó áû òî íè áûëî. Ðîññèÿ
óæå óñòóïèëà ÂÒÎ âñå, ÷òî ìîãëà. Ìàñøòàá ñîâîêóïíûõ óñòóïîê, êî-
òîðûå îíà ñäåëàëà, ñâîäèòñÿ ê ñíèæåíèþ èëè ïîëíîé îòìåíå ïîøëèí
íà ðÿä òîâàðîâ; ê äîïóñêó èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà ðûíîê óñëóã è
ê êîíêóðñàì íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; îòêàçó ãîñóäàð-
ñòâà îò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è ñîáëþäåíèþ íîðì ÂÒÎ ïðè äîòèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà; ñîêðàùåíèþ ñóáñèäèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé;
îòêàçó îò ýêñïîðòíûõ ïîøëèí; óïðîùåíèþ íîðì è ïðîöåäóð, ñâÿçàí-
íûõ ñ òåõíè÷åñêèìè áàðüåðàìè â òîðãîâëå.

Ñðåäíèå ñòàâêè ââîçíûõ ïîøëèí ñíèçèëèñü ñ 16,5% â 1994-ì (ãîä
íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ) äî 7,6-7,8% ïî èñòå÷åíèè âñåõ ïåðåõîäíûõ ïåðè-
îäîâ; â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè ÀÏÊ ñîîòâåòñòâåííî ñ 21 äî 18 ïðîöåí-
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òîâ; ñíèæåíèå ïîääåðæêè ÀÏÊ â 22 ðàçà, ñ 90 ìëðä. äîëëàðîâ â
1989 ãîäó; ãîòîâíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ áåç èçúÿòèé ïî âñåì îáÿçàòåëü-
íûì ñîãëàøåíèÿì ÂÒÎ. Òàêèõ óñòóïîê íå äåëàëà åùå íè îäíà ñòðà-
íà ìèðà.

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ âíóøàåò íà-
äåæäó íà òî, ÷òî áåçîãëÿäíàÿ ñäà÷à ïîçèöèé íàøèìè ïåðåãîâîðùèêà-
ìè ïðåêðàòèòñÿ è ìíîãèå íåîáäóìàííûå ðåøåíèÿ ÌÝÐèÒ, ïðèíÿòûå
â óãîäó ïàðòíåðàì Ã. Ãðåôà ïî ïåðåãîâîðàì, íî íå íà ïîëüçó Ðîññèè,
áóäóò ïåðåñìîòðåíû. Íå ñëó÷àéíî æå Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïå-
ðåãîâîðû óæå âåäóòñÿ "òîëüêî íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ó÷è-
òûâàþò ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè". 

Íî ïîêà öåíà áèëåòà â ÂÒÎ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàñòîëüêî âûñîêîé, ÷òî
ïîêóïàòü åãî ïðàêòè÷åñêè íå èìååò ñìûñëà. Ê òîìó æå ÂÒÎ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñïðàâåäëèâîé îðãàíèçàöèåé, à ïîòîìó íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íåêèì
öåíòðîì óïðàâëåíèÿ òîðãîâëåé, à òåì áîëåå ìèðîâîé ýêîíîìèêîé. Îáÿ-
çàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – Ðîññèè è ÷ëåíîâ ÂÒÎ – èìåþò ðàçíûå ïàðà-
ìåòðû. Íàïðèìåð, çàïàäíûå ñòðàíû îñòàâëÿþò çà ñîáîé ïðàâî ïðîâî-
äèòü æåñòêóþ òîðãîâóþ ïîëèòèêó, ââîäèòü ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû,
âñåìåðíî ïîääåðæèâàòü ñâîèõ ôåðìåðîâ, ñèñòåìíî áîðîòüñÿ ñ áåçðàáî-
òèöåé, ââîäèòü çàïðåò íà ââîç â ñòðàíû Åâðîñîþçà ðîññèéñêîãî çåðíà,
à îò Ðîññèè òðåáóþò îòêàçàòüñÿ îò ïîäîáíûõ öèâèëèçîâàííûõ ìåð è
ìåõàíèçìîâ. Íàëèöî äâîéíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå
ñïîñîáíîñòü ÂÒÎ áûòü öåíòðîì ïðèíÿòèÿ âçàèìîâûãîäíûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè. Íàïðèìåð, ÅÑ
âûäåëÿåò íà ïîääåðæêó ñâîèõ ïðîèçâîäèòåëåé â 40 ðàç áîëüøå ñðåäñòâ
â ðàñ÷åòå íà ãåêòàð, ÷åì ýòî ïîçâîëÿåòñÿ ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ê ÂÒÎ
ñòðàíàì, à òàêæå Ðîññèè. Çàùèòíûå ìåðû â ÅÑ ïðåâûøàþò ðîññèé-
ñêèå ìíîãîêðàòíî (ïîøëèíû – â 3-4 ðàçà). ÅÑ ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ïî-
ñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ èç äðóãèõ ñòðàí, ïðàêòèêóÿ áîëåå 80 âèäîâ
êâîò, Ðîññèÿ æå ñóùåñòâåííî ñòåñíåíà â òàêèõ âîçìîæíîñòÿõ.

Ðàçâèòûå ñòðàíû ïðèçíàþò, ÷òî èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ÂÒÎ. Íî äëÿ íèõ âàæ-
íî ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå ñâîèõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé. Îíè óñåðäíî äîáèâàþòñÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ÂÒÎ îò äðóãèõ
ñòðàí, â ÷àñòíîñòè îò Ðîññèè, ñàìè æå èõ ïîñòîÿííî íàðóøàþò. 

ÂÒÎ íå â ñîñòîÿíèè çàùèùàòü ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû îò ïðîèçâî-
ëà ðàçâèòûõ. Îíà íå âûïîëíÿåò òîé ðîëè, äëÿ êîòîðîé áûëà ñîçäà-
íà – ëèáåðàëèçàöèè ìèðîâîé òîðãîâëè è ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.
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Ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ðûíêè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü íàâÿçûâàòü
íàì ñâîè ïðàâèëà è ïðåäïèñàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, Ã. Ãðåô óáàþêèâàåò ðîññèÿí îáåùàíèÿìè, ÷òî
îò âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÂÒÎ âûèãðàþò âñå è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
êðåñòüÿíå. Ìíîãèå æå ýêñïåðòû ãîâîðÿò î ñäà÷å ðîññèéñêîãî ðûíêà
çàïàäíûì ýêñïîðòåðàì çàëåæàëîãî è äîòèðóåìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Î
êàêîì âûèãðûøå ìîæíî ãîâîðèòü, êîãäà ñåãîäíÿ íà ñåëå íåò íè ñîâðå-
ìåííîé òåõíèêè, íè ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, à 54% âàëîâîé
ïðîäóêöèè îòðàñëè ïðîèçâîäèòñÿ â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ,
ïðåèìóùåñòâåííî íà ðó÷íîì òðóäå?!

Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ åùå îäíèì îáñòîÿòåëüñòâîì. Ìèíèñòð
ýêîíîìèêè Óêðàèíû çàÿâèë, ÷òî åãî ñòðàíà âîçüìåò îò Åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí) òîëüêî
òî, ÷òî åé íóæíî, à èìåííî – çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Íåêîòîðûå
ýêñïåðòû ñðàâíèâàþò âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÅÝÏ ñ òðîÿíñêèì êîíåì.
Ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ âûãîäíà Óêðàèíå, íî ìîæåò îêàçàòüñÿ ñìåðòåëü-
íîé äëÿ Ðîññèè. Äåëî â òîì, ÷òî Óêðàèíà ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ ãî-
òîâà îòêðûòü ñâîé ðûíîê äëÿ ëþáûõ çàïàäíûõ òîâàðîâ. À ýòî äëÿ
Ðîññèè îçíà÷àåò, ÷òî çàïàäíûå òîâàðû áóäóò ñïîêîéíî ïðîíèêàòü ñíà-
÷àëà â Óêðàèíó ïî ðåæèìó ÂÒÎ, à çàòåì óæå ïî ðåæèìó çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè ñ Ðîññèåé – ê íàì, íî óæå â óêðàèíñêîé óïàêîâêå.
Ïðèìåðû ýòîìó óæå åñòü. Óêðàèíà ïîøëà íà íóëåâóþ ââîçíóþ ïîø-
ëèíó íà ñïèðò, à Ðîññèÿ ñ åå 100-ïðîöåíòíîé ïîøëèíîé îêàçûâàåòñÿ
â äóðàêàõ, èíîñòðàííûé ýêñïîðòåð ñìîæåò ââåçòè ê íàì ëþáîå êîëè-
÷åñòâî ñïèðòà â îáõîä ýòîé ïîøëèíû.

Ñëîæíîñòü ïåðåãîâîðîâ ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ÂÒÎ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà, âîç-
ìîæíîñòè ïîæèâèòüñÿ çà åãî ñ÷åò. Ñëîâîì, öåëûé ðÿä ïîçèöèé ïîêà
íå ñîãëàñîâàíû. Ãëàâà ðîññèéñêîé äåëåãàöèè íà ïåðåãîâîðàõ ñ ÂÒÎ,
äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ã. Ìåäâåäêîâ çàÿâëÿåò,
÷òî óðîâåíü çàùèòû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ÂÒÎ ñíèçèòñÿ ñ íûíåøíèõ áîëåå ÷åì 20% äî 18% îò ñòîèìîñòè ïðî-
äóêòà. Îñîáåííî ñëîæíî èäóò ïåðåãîâîðû îá óðîâíå ïîääåðæêè ÀÏÊ.
Âñòóïëåíèå è óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ íå îáîñíîâàíû òùàòåëü-
íûì àíàëèçîì ïîñëåäñòâèé ýòîãî øàãà, íå ïðîâåäåíû ãëóáîêèå èññëå-
äîâàíèÿ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèçîéäóò â ñâÿçè ñ ýòèì â ýêîíîìèêå
ñòðàíû, íå ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè ÂÒÎ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì òàìîæåííîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè è ïîäòâåðæäåíèÿ ñî-
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îòâåòñòâèÿ, ïðèìåíåíèÿ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, ïðàêòè-
êè çàùèòû ïðàâ ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Ìû åùå íå ãîòîâû ê îòêðûòèþ ñâîèõ ðûíêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ÂÒÎ, ïîñêîëüêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà ðîñ-
ñèéñêèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è ðûíêà óñëóã, ãäå îñíîâ-
íàÿ ìàññà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê ìàëûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, çàêîíîäàòåëüíî îíè íèêàê íå çàùè-
ùåíû. Îòêðûòûå ðûíêè ïðèâåäóò ê èõ ïîãëîùåíèþ èíîñòðàííûì êà-
ïèòàëîì è åùå áîëåå óâåëè÷àò ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü ýêñïîðòà è
çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ñëåäóåò òùàòåëüíî
ïðîäóìàòü ìåðû, êîòîðûå áû îáëåã÷èëè âûõîä íàøèõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé íà íîâûå ðûíêè ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèåé, ïîäãî-
òîâèòü ñïåöèàëèñòîâ, õîðîøî çíàþùèõ ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ, ïðàêòèêó
äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèå íîðì ýòîé îðãàíèçàöèè, óìåþùèõ èñïîëüçî-
âàòü ìåõàíèçì ÂÒÎ äëÿ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.
Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ïîòðåáóåò ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè èìïîðòà è ýêñ-
ïîðòà ïðîäóêöèè, ïðè êîòîðîì ñòðàíà, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé íå âû-
äåðæèâàåò êîíêóðåíöèè, áóäåò âûíóæäåíà ïðåäîñòàâèòü ðûíîê äëÿ
çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà Ðîññèè íå ÿâëÿ-
åòñÿ áëàãîïðèÿòíîé, ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà íå
ðàñøèðÿþòñÿ, à èìïîðò ñî ñòîðîíû ñòðàí-ó÷àñòíèö ÂÒÎ, íàïðîòèâ,
óâåëè÷èòñÿ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì îáëåã÷åííîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ èäåò â íàïðàâëåíèè ïîñòîÿííûõ óñòóïîê ñî
ñòîðîíû Ðîññèè. Íàñ óïðåêàþò â òîì, ÷òî ôèòîñàíèòàðíûå è âåòåðè-
íàðíûå áàðüåðû èñêóññòâåííî çàâûøåíû, è òðåáóþò ïðèâåñòè èõ ê
íîðìàì ÂÒÎ. Ðîññèþ çàñòàâëÿþò îãðàíè÷èòü ãîñïîääåðæêó ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà åå íûíåøíèì óðîâíåì. Íàïîìíèì, ÷òî â ïðîøëîì ãîäó
îáùàÿ ñóììà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë îòðàñëè ñîñòàâèëà ïðè-
ìåðíî 2 ìëðä. åâðî, èç íèõ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 4,8%.
Îñíîâíàÿ äîëÿ (65,3%) – ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé.

Äîâîäû, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü åâðîïåéñêèì è àìåðèêàí-
ñêèì ôåðìåðàì â äåñÿòêè ðàç âûøå, ÷åì â Ðîññèè, íå ïðèíèìàþòñÿ
âî âíèìàíèå. Î ïåðâîíà÷àëüíîì ðàçìåðå ãîñïîääåðæêè â 16 ìëðä.
äîëëàðîâ íå ãîâîðÿò äàæå íàøè ïåðåãîâîðùèêè. À èõ çàïàäíûå ïàðò-
íåðû íå õîòÿò ñëûøàòü äàæå î 10 ìëðä. – óðîâåíü ãîñïîääåðæêè â
1994-1995 ãîäàõ. Çàïàäíàÿ ïîëèòèêà æåñòêîãî ïðîòåêöèîíèçìà ñîáñò-
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âåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ïðàêòè÷åñêè äåëàåò äëÿ Ðîññèè íåâîçìîæíîé
íå òîëüêî ñïðàâåäëèâóþ êîíêóðåíöèþ, íî è âûõîä ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà.

Ëþáîìó çäðàâîìûñëÿùåìó ÷åëîâåêó ÿñíî, ÷òî íàñ õîòÿò ïîñàäèòü
íà èìïîðòíóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ èãëó è ÷òî îäèí èç ïóòåé èçáà-
âèòüñÿ îò íåå – òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå è ââåäåíèå êâîò íà èìïîðò.
Ýòè ìåòîäû äëÿ çàùèòû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ïðàêòèêóþò
âñå íåçàâèñèìûå ñòðàíû ìèðà! Ïî÷åìó ýòè ìåðû äî ñèõ ïîð íå ïðè-
íÿòû Ðîññèåé? Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
Êîìèññèÿ ïî çàùèòíûì ìåðàì âî âíåøíåé òîðãîâëå ñïåöèàëüíî ôîð-
ìèðîâàëàñü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáñëóæèâàòü èíòåðåñû èìïîðòåðîâ.
Èíà÷å ÷åì îáúÿñíèòü òîò ôàêò, ÷òî â íåå äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå
âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ñîþçîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Âî-
ïèþùèé ôàêò – Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå äîïóñêàëîñü
ê åå ðàáîòå. 

Âñåâîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ ê Ðîññèè, ïîõî-
æå, îòðåçâèëè äàæå ãîñïîäèíà Ãðåôà, êîòîðûé íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé
ãðóïïû ÂÒÎ â Æåíåâå â êîíöå èþíÿ 2005 ãîäà ñêàçàë, ÷òî Ðîññèÿ íå
áóäåò âñòóïàòü â ÂÒÎ, æåðòâóÿ ñâîèìè èíòåðåñàìè. "Íàøè êàðìàíû,
– çàÿâèë îí, – îòêóäà ìû âñå ýòè ãîäû äîñòàâàëè êîìïðîìèññû, ïóñ-
òû. Ðîññèÿ íèêîãäà íå ïîéäåò íà çàêëþ÷åíèå òàê íàçûâàåìûõ íåîáÿ-
çàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé (ÂÒÎ ïëþñ). Ðîññèÿ äîëæíà èìåòü ïðàâî ïîä-
äåðæèâàòü ñâîé àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ òî÷íî â òåõ æå îáúå-
ìàõ, â êàêèõ ýòî äåëàþò äðóãèå ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè ÅÑ. ÅÑ çàíèìà-
åòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûìè ñóáñèäèÿìè ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïîñòàâêàìè
åãî íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Ìû âûñòóïàåì çà ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå ñóá-
ñèäèé íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå. Â ÀÏÊ Ðîññèè çàíÿòî 27% íàñåëå-
íèÿ, ýòî î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíûé ñåêòîð. Íåëüçÿ åãî äèñêðèìèíèðîâàòü,
íåëüçÿ ëèøàòü àãðàðèåâ âîçìîæíîñòè áîðüáû çà ðûíêè".

Îäíàêî íà ñëîâàõ – îäíî, à íà äåëå ïîðîé – ñîâåðøåííî äðóãîå.
Íà óñëîâèÿõ ÑØÀ ïîäãîòîâëåíî áåñïðåöåäåíòíîå ñîãëàøåíèå –
"ñäåëêà âåêà", êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííîå, äî 2009 ãîäà,
óâåëè÷åíèå êâîò íà ââîç â Ðîññèþ àìåðèêàíñêîãî ìÿñà è ñòîëü æå ïî-
ñòåïåííîå ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ââîç òåõ îáúåìîâ ïðîäóê-
öèè, êîòîðûå ìîæíî ïîñòàâëÿòü â Ðîññèþ âíå êâîòû. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ñ êàæäûì ãîäîì èìïîðòèðîâàòü â íàøó ñòðàíó ìÿñî ñòàíåò âñå
ïðîùå.

Â ñîãëàøåíèè ðàñïèñàíî, ñêîëüêî è êàê àìåðèêàíöû áóäóò ââîçèòü
ìÿñà â Ðîññèþ äî 2009 ãîäà (ñì. òàáëèöó 31).
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Ïðè÷åì îòñòóïèòü îò ýòèõ äîãîâîðåííîñòåé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî. Â ñîãëàøåíèè äîñòàòî÷íî ìíîãî óñòóïîê, Ðîññèÿ áóäåò âñå áîëü-
øå è áîëüøå îòêðûâàòü ñâîé ðûíîê, à ÑØÀ çàñòîëáèëè ïîñòîÿííîå
ïðèñóòñòâèå íà íàøåì ðûíêå, äîëÿ ýòîé ñòðàíû â ïîñòàâêàõ ìÿñà íå
áóäåò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ êàæäûé ãîä. Ýòî òà ñàìàÿ ïëàòà çà âõîäíîé
áèëåò â ÂÒÎ. Ëèáåðàëüíûå ðåôîðìàòîðû â ïðàâèòåëüñòâå ãîâîðÿò,
÷òî òàêîé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà ïðàâèëàõ ÂÒÎ. Íà ÷òî ìèíèñòð
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà À. Ãîðäååâ çàÿâèë: "Åñëè ýòî ñîãëàøåíèå îñíîâû-
âàåòñÿ íà ïðàâèëàõ ÂÒÎ, òî ïî÷åìó ìû äîëæíû ïðèíèìàòü íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïî íåìó ñåé÷àñ, åùå íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ÂÒÎ. Ìû ìîã-
ëè áû ïîäïèñàòü ýòî ñîãëàøåíèå, îãîâîðèâ, ÷òî îíî âñòóïàåò â ñèëó
òîëüêî ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ. Ýòî áûëî áû ëîãè÷íî. Ïî
ìíåíèþ æå îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ, ýòî ñîãëàøåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøü óñëîâèåì äëÿ äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè
Ðîññèè â ÂÒÎ. Ñëîâîì, ñåãîäíÿ ìû ïîäïèñûâàåì ýòî ñîãëàøåíèå, à
çàâòðà íàì ïðåäúÿâÿò íîâûå äèñêðèìèíàöèîííûå óñëîâèÿ". 

Íà âîïðîñ, áóäóò ëè ñíÿòû ïðèíÿòèåì ýòîãî ñîãëàøåíèÿ àãðàðíûå
âîïðîñû íà ïåðåãîâîðàõ ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê ÂÒÎ, ïîëíîìî÷íûé ìè-
íèñòð, ñîâåòíèê ïîñîëüñòâà ÑØÀ â ÐÔ ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Àëàí Ìàñòàðä îòâå÷àåò: "Íåò, íàîáîðîò, ñîãëàøåíèå – óñëîâèå
äëÿ ñòàðòà òàêèõ ïåðåãîâîðîâ. Òîëüêî ïîñëå íåãî ìû ìîæåì ïðèñòó-
ïèòü ê ðÿäó òÿæåëûõ âîïðîñîâ: ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è õà-
ðàêòåðà òîðãîâîãî ðåæèìà".

Ñîãëàøåíèåì ââîäèòñÿ ïîíÿòèå "îñîáàÿ ìåðà" – ýòî êîëè÷åñòâî
òîâàðà, êîòîðîå ìîæíî ââåçòè â Ðîññèþ ïî ëüãîòíîé òàìîæåííîé ïî-
øëèíå. Â 2005 ãîäó ïî òàêîé ïîøëèíå ìîæíî áûëî ââîçèòü 1090,4
òûñ. òîíí ìÿñà ïòèöû, 430 òûñ. òîíí – ãîâÿäèíû è 467,4 òûñ. òîíí
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ñâèíèíû, ñîîòâåòñòâåííî â 2009 ã – 1252, 450 è 502,5 òûñ. òîíí.
È ñâåðõ ýòîãî îáúåìà ìîæíî áåñïðåïÿòñòâåííî ââîçèòü ìÿñíóþ ïðî-
äóêöèþ ïî áîëåå âûñîêîé öåíå. Ïðè÷åì ëüãîòíûé òàìîæåííûé ðå-
æèì áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ è ñî âðåìåíåì ëüãîòû ðàñïðîñòðàíÿòñÿ íà
âåñü ââîç.

Â óñëîâèÿõ îãðîìíûõ ñóáñèäèé ñâîèì ýêñïîðòåðàì ïðîäîâîëüñò-
âèÿ íåîãðàíè÷åííûé ââîç àìåðèêàíñêîãî è åâðîïåéñêîãî ìÿñà äàæå
ïðè âûñîêèõ ïîøëèíàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì ïîñëåäñòâèÿì
äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ïðèìåð òîìó – èíòåðâåíöèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ â íà-
÷àëå 1990-õ ãîäîâ íà ðûíêè íåêîòîðûõ ñåâåðîàôðèêàíñêèõ ñòðàí. Â
òå÷åíèå ðÿäà ëåò èìïîðòèðóåìàÿ èç ÔÐÃ ãîâÿäèíà ïðîäàâàëîñü òàì
ïî öåíå 1 ìàðêà çà 1 êã, à â ñàìîé Ãåðìàíèè – ïî 6 ìàðîê. Ìàññèðî-
âàííàÿ èíòåðâåíöèÿ äåøåâîé ãîâÿäèíû ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ôåðìåðû
ýòèõ ñòðàí, íå âûäåðæàâ êîíêóðåíöèè, âûíóæäåíû áûëè âûðåçàòü
ñêîò, ñîêðàòèâ ó ñåáÿ ïðîèçâîäñòâî ãîâÿäèíû äî êðèòè÷åñêîé îòìåò-
êè. Ïîñëå ÷åãî èìïîðòèðóåìîå ìÿñî ñòàëî ïðîäàâàòüñÿ ïî öåíàì ìè-
ðîâîãî ðûíêà. Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ è Åâðîïû â öåëÿõ îêîí÷àòåëüíî-
ãî ðàçîðåíèÿ íàøåãî æèâîòíîâîäñòâà ìîãóò òàêîé æå ýêñïåðèìåíò
îñóùåñòâèòü è â Ðîññèè, âûäåëÿÿ áîëåå âûñîêèå ñóáñèäèè ýêñïîðòå-
ðàì ìÿñà â íàøó ñòðàíó.

Ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî ðîñòà èìïîðòà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóê-
öèè ïðè îòñóòñòâèè öèâèëèçîâàííûõ ìåð çàùèòû ðîññèéñêîãî òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿ ïðîäîëæàåòñÿ íå îäèí ãîä. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî òåì-
ïû ðîñòà èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â òðè ðàçà ïðåâûøàþò òåìïû ðîñ-
òà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Î êàêîì óñòîé÷è-
âîì ðàçâèòèè ìîæåò èäòè ðå÷ü ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ, êîãäà èíñòðó-
ìåíòû çàùèòû ãîñóäàðñòâà ðàáîòàþò ïðîòèâ íåãî? Ñòîèò çàäóìàòüñÿ
íàä òåì, ïî÷åìó òàê ÷àñòî ïðèíÿòàÿ â ìèðå ïðàêòèêà ëîááèçìà îáîðà-
÷èâàåòñÿ â íàøèõ óñëîâèÿõ ñîçäàíèåì "ïÿòîé êîëîííû". Èçâåñòíî,
÷òî â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ñóáñèäèè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ñîñòàâ-
ëÿþò îãðîìíûå ñóììû. Íàïðèìåð, â Åâðîïå â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ôåðìå-
ðû ïîëó÷àþò â 60 ðàç áîëüøå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ÷åì òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëè Ðîññèè. Òåì íå ìåíåå ìèíèñòð ôèíàíñîâ À. Êóäðèí
ãîâîðèò, ÷òî ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâè-
òèþ êîíêóðåíöèè âíóòðè ñòðàíû è äåëàåò áåñïîìîùíûìè íàøèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Áðåä êàêîé-òî. Äóìàåòñÿ, ÷òî
ïðàâÿùåé ïàðòèè íåîáõîäèìî íàñòàèâàòü íà êîíêðåòíûõ êàäðîâûõ ðå-
øåíèÿõ ïî ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ýòîò ó÷àñòîê
ðàáîòû.
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Ñåãîäíÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû ñëîæèëàñü òàêàÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå â ñî-
ñòîÿíèè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýòîò ïðîöåññ. "Îñíîâíàÿ ìàññà çàêîíî-
ïðîåêòîâ, – ãîâîðèò ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ. Ìèðîíîâ, – ïðèíè-
ìàåìûõ ïàðëàìåíòîì, èñõîäèò îò ïðàâèòåëüñòâà, à íå îò äåïóòàòîâ è
ñåíàòîðîâ. Â 2004 ãîäó èç 363 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, áûëî ïðèíÿòî ëèøü 65. Èç âíåñåííûõ Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè 56 çàêîíîïðîåêòîâ áûëî îäîáðåíî ëèøü 3, à èç 451
ïðîåêòà, ïîäãîòîâëåííîãî ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè, áûëî îäî-
áðåíî âñåãî 2". Ïðàâèòåëüñòâî, èñïîëüçóÿ ñâîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå,
áóêâàëüíî ïðîäàâëèâàåò ÷åðåç ïàðëàìåíò ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíû.
Ïðè ýòîì êà÷åñòâî èíèöèèðóåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì çàêîíîïðîåêòîâ íå-
ðåäêî îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî, à íåêîòîðûå ïðîåêòû è âîâñå íåæèç-
íåñïîñîáíû. Òàêîå ïîëîæåíèå íóæíî ìåíÿòü. "Åäèíîé Ðîññèè" íåîá-
õîäèìî ïðèíèìàòü èíóþ èäåîëîãèþ.

Ñî÷åòàíèå îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè è åå çàùèòíûõ ìåð âîçìîæíî íà
îñíîâå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ òîãî èëè èíîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, óñ-
ëîâèé ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà, óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóê-
öèè, ñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ îòðàñëè èëè äàæå îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Çàùèòíûå ìåðû, åñòåñòâåííî, íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü "âûáðà-
êîâêå" íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé çàìåíå
èìïîðòîì ãëóáîêî óáûòî÷íûõ âèäîâ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, íå
èìåþùèõ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà.

Ïîçèöèÿ Ðîññèè â ïåðåãîâîðàõ î âñòóïëåíèè â ÂÒÎ äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íà ðåàëüíîé îöåíêå ïîëîæåíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìóþ çàùèòó îòå÷åñòâåííûõ
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ïðè ñîõðàíåíèè àäåêâàòíîé êîíêóðåíòíîé
ñðåäû. Â òàðèôíûõ ïðåäëîæåíèÿõ Ðîññèè äîëæíà áûòü îãîâîðåíà
âîçìîæíîñòü ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ìåð, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èçáå-
æàòü ìàññîâîãî íàïëûâà èìïîðòà è óñòàíîâëåíèÿ ïîñòàâùèêàìè èì-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè íà ðîññèéñêîì ðûíêå äåìïèíãîâûõ öåí.
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ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ



4.1. Ñòðóêòóðà è êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

Âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ âûòåñíåíèå ñ ðûíêà íåêà÷åñòâåííûõ ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðîäóêòû íå òîëüêî íå äîëæíû óãðîæàòü çäîðî-
âüþ ïîòðåáèòåëÿ, íî è îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòü îðãàíèçìà ÷åëîâåêà â ïè-
òàòåëüíûõ âåùåñòâàõ. Âàæíåéøóþ ðîëü èãðàþò ñòàáèëüíîñòü ñîñòàâà è
ñîõðàíåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ õàðàêòåðèñòèê â ïðîöåññå õðàíåíèÿ è ïð.

Ïèùåâàÿ öåííîñòü îòðàæàåò ñòåïåíü ïîëíîòû ïîëåçíûõ ñâîéñòâ ïðî-
äóêòà ñ ó÷åòîì ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà â áåëêàõ, æè-
ðàõ, óãëåâîäàõ, âèòàìèíàõ, àìèíîêèñëîòàõ, ìèíåðàëüíûõ âåùåñòâàõ.
Áåçîïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïðîäóêòû, êîòîðûå íå ñî-
äåðæàò òîêñè÷íûå âåùåñòâà, íå îáëàäàþò êàíöåðîãåííûìè, ìóòàãåííû-
ìè èëè èíûìè íåãàòèâíûìè ñâîéñòâàìè ïðè âîçäåéñòâèè íà îðãàíèçì
ïîòðåáèòåëÿ. Áåçîïàñíîñòü îöåíèâàþò ïî êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñòâåí-
íîìó ñîäåðæàíèþ â íèõ ìèêðîîðãàíèçìîâ, âåùåñòâ õèìè÷åñêîé èëè áè-
îëîãè÷åñêîé ïðèðîäû. Ðàçíóþ ñòåïåíü îïàñíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà ïðåä-
ñòàâëÿþò ïàòîãåííûå ìèêðîîðãàíèçìû, èñêóññòâåííûå è åñòåñòâåííûå
ðàäèîíóêëèäû, ñîëè òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, íèòðàòû, íèòðèòû, ïåñòèöèäû,
íåôòåïðîäóêòû, àíòèáèîòèêè, êîíñåðâàíòû, êðàñèòåëè è åñòåñòâåííî
îáðàçóþùèåñÿ è íàêàïëèâàþùèåñÿ âåùåñòâà â ñúåäîáíûõ ðàñòåíèÿõ è
æèâîòíûõ.

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ
ñðåäó áèîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ. Ïîðîé è ñàìè òåõíîëîãèè, íà-
ïðèìåð ïðèìåíåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è
ÿäîõèìèêàòîâ äëÿ áîðüáû ñ ñîðíÿêàìè, ìèêðîîðãàíèçìàìè, íàñåêîìû-
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ìè, ñóùåñòâåííî óõóäøèëî ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Èçâåñòíî, ÷òî
÷ðåçìåðíîå ïðèìåíåíèå ïåñòèöèäîâ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà âûçâà-
ëî ñèëüíîå çàãðÿçíåíèå íå òîëüêî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ãðóí-
òîâûõ âîä, íî è ïðîäóêòîâ.

Ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ ìîãóò áûòü îäíèì èç èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíå-
íèÿ ïî÷âû òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â áàëëàñòíûõ êîìïî-
íåíòàõ òóêîâ. Ñðåäè òàêèõ óäîáðåíèé, ïðåæäå âñåãî, ôîñôîðíûå, â êî-
òîðûõ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ 50-170 ìã/êã êàäìèÿ, 60-240 ìã/êã õðîìà,
90 ìã/êã êîáàëüòà, 20 ìã/êã ìåäè, 90 ìã/êã ñâèíöà. Ñ àììèà÷íîé ñå-
ëèòðîé â ïî÷âó ìîæåò ïîïàäàòü ìûøüÿê.

Ñëîâîì, ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ âûçûâàåòñÿ òàêèìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, êàê: çàãðÿçíåíèå âíåøíåé ñðåäû, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
ïðîäóêòàìè ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïåñòèöèäàìè, ïîâû-
øåííûìè êîíöåíòðàöèÿìè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ïðè âíåñåíèè â ïî÷âó óäî-
áðåíèé, îòêëîíåíèåì îò òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå è
õðàíåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ. Èç 12 ó÷èòûâàåìûõ Ãîñêîìñòàíäàðòîì Ðîññèè
âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñòóïàþùèõ â ðîç-
íè÷íóþ ñåòü, êà÷åñòâî óõóäøèëîñü ïî 7. Â ÷àñòíîñòè, ñíèçèëîñü êà÷åñòâî
ìÿñà, êîëáàñíûõ èçäåëèé, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíûõ ìàñåë, ñûðîâ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2000 ãîäà "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì íàäçîðå è êîíòðîëå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è
áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ" ãîâîðèòñÿ:

"1. Óñòàíîâèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ:

îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âåòåðèíàðíîé ñëóæáû
çà ñîîòâåòñòâèåì âåòåðèíàðíûì ïðàâèëàì, íîðìàì è ïðàâèëàì âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíîé ýêñïåðòèçû:

áåçîïàñíîñòè â âåòåðèíàðíîì îòíîøåíèè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ æè-
âîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ, ìîëîêà è ìîëîêîïðî-
äóêòîâ, ÿèö è ïðîäóêòîâ èõ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ðûáû è ìîðåïðî-
äóêòîâ, ìåäà è ïðîäóêòîâ ï÷åëîâîäñòâà);

áåçîïàñíîñòè â âåòåðèíàðíîì îòíîøåíèè óñëîâèé çàãîòîâêè ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîäãîòîâêè èõ ê ïðîèçâîä-
ñòâó, èçãîòîâëåíèÿ, ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õðà-
íåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è ïîñòàâîê;

áåçîïàñíîñòè óñëîâèé ðåàëèçàöèè íà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íåïðî-
ìûøëåííîãî èçãîòîâëåíèÿ".
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Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå âñå áëàãîïîëó÷íî â îòíîøå-
íèè êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
ôàêòû ïðèîñòàíîâêè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è åå áðàêîâêè (òàáëèöà 32).

Òîëüêî çà íåïîëíûé 2004 ãîä ïðèîñòàíîâëåíà ðåàëèçàöèÿ áîëåå
4,3 òûñ. òîíí ïðîäóêöèè, ïðèçíàííîé íåêà÷åñòâåííîé è îïàñíîé äëÿ
æèçíè, áîëåå 1,5 òûñ. òîíí åå çàáðàêîâàíî. È ýòî òîëüêî ïî ïðîäóê-
öèè, ïîñòóïàþùåé â Ìîñêâó. Îñîáåííî òðåâîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿí-
íàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà, áèîëîãè÷åñêîé ïîëíîöåííîñòè è
áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Â 2003 ãîäó èç ïðîâåðåííûõ êîëáàñ, êîï÷åíîñòåé, ëèêåðî-âîäî÷-
íûõ èçäåëèé è ìèíåðàëüíîé âîäû 60% áûëî çàáðàêîâàíî è ñíÿòî ñ
ïðîäàæè. Èç ïðîâåðåííûõ ìÿñà, ñûðîâ, ïëîäîîâîùíûõ êîíñåðâîâ,
ìàñëà è ìàðãàðèíà íåêà÷åñòâåííûìè áûëè îêîëî 40%. Çàáðàêîâàíî
50,8% èìïîðòíîãî ìÿñà ïòèöû, îêîëî 30% êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé,
îêîëî 40% ÷àÿ è êîôå. Ñíÿòî ñ ïðîäàæè áîëåå 2 òûñ. òîíí ðûáîïðî-
äóêòîâ. ×àùå âñåãî áðàêîâàëè òîâàðû èç Êèòàÿ, Èíäèè, Òóðöèè.

Èçâåñòíî, ÷òî ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà "ñïëàâèëè" â Ðîññèþ
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, êîòîðûå õðàíèëèñü íà ñêëàäàõ ïî 15-20 ëåò. Ïî
äàííûì Ãîñòîðãèíñïåêöèè ÐÔ, â 1998 ãîäó áûëî çàáðàêîâàíî âñå ïðî-
âåðåííîå êîëè÷åñòâî èìïîðòíîãî õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé,
63% ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ, îêîëî ïîëîâèíû ïðîâåðåííîãî îáúåìà
êðóïû, ÿèö. Ïðèçíàíû íåêà÷åñòâåííûìè: 40% ìàñëà ðàñòèòåëüíîãî,
ñûðîâ è ìÿñà âñåõ âèäîâ; 30-40% ìàðãàðèíà, ìàéîíåçà, êîíñåðâîâ ìÿñ-
íûõ è ðûáíûõ; 20-30% ïèùåâûõ êîíñåðâàíòîâ, ìÿñíûõ ïîëóôàáðèêà-
òîâ. Îðãàíàìè ñàíýïèäåìñëóæáû Ðîññèè ïîñòîÿííî çàïðåùàåòñÿ ðåà-
ëèçàöèÿ áîëüøèõ ïàðòèé èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñâÿçè ñ íåäî-
áðîêà÷åñòâåííîñòüþ. Âîçðîñøèé èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ îòðèöàòåëü-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, íà ïðîäîëæèòåëüíîñòè åãî æèç-

131

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

Èçäàòåëüñêèé äîì ÍÏ



íè.
Íà ðîññèéñêîì ðûíêå îáíàðóæåíî ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ïðî-

äóêòîâ (èç ÷èñëà ïðîâåðåííûõ ïàðòèé) ìÿñîïðîäóêòîâ è ìÿñíûõ
êîíñåðâîâ – 20%, ðûáíûõ êîíñåðâîâ – 30%, ìàñëà æèâîòíîãî –
30%, ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – 30%, ÷àÿ, êîôå – 15%, äðóãèõ – 5%
(Èçâåñòèÿ, îêòÿáðü, 2004). 

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî áîëåå 85% âñåõ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ, â òîì
÷èñëå è âëèÿþùèõ íà íàñëåäñòâåííîñòü, ÷åëîâåê ïîòðåáëÿåò ñ ïè-
ùåé è âîäîé. Áîëåå 45% âñåé ñâîåé ýíåðãèè îí òðàòèò íà îáåçâðå-
æèâàíèå òîêñè÷íûõ ïðîäóêòîâ è âåùåñòâ, îñòàþùèõñÿ â îðãàíèçìå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáëÿÿ íåêà÷åñòâåííûå, ôàëüñèôèöèðîâàí-
íûå è ïðîñòî îïàñíûå ïðîäóêòû, ãðàæäàíå åæåäíåâíî íåçàìåòíî
ïîäðûâàþò ñâîå çäîðîâüå – è ôèçè÷åñêîå, è ïñèõè÷åñêîå, ò.ê. òîê-
ñè÷íûå ïðîäóêòû äåéñòâóþò íà âñå æèçíåííî âàæíûå ôóíêöèè ÷å-
ëîâåêà. 

Ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê Ðîññèè áîëåå ÷åì íà 40%, à â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ äî 80% íàñûùåí èìïîðòíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.
Ïðè÷åì äîëÿ áðàêîâàííîé èìïîðòíîé ïðîäóêöèè âûøå, ÷åì îòå÷å-
ñòâåííîé (ñì. òàáëèöó 33), îñîáåííî ïî òàêèì âèäàì ïðîäîâîëüñò-
âèÿ, êàê ìÿñî, êîëáàñíûå èçäåëèÿ è êîï÷åíîñòè, öåëüíîìîëî÷íàÿ
ïðîäóêöèÿ, ñûðû è êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
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ðåàëüíîé óãðîçå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
Êàê âèäèì, êà÷åñòâî ââîçèìûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ êðàé-

íå íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Â 2003 ãîäó îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîñòóïèâ-
øèõ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ïðîâåðåííûõ èìïîðòíûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ çàáðàêîâàíî è ñíèæåíî â ñîðòíîñòè 30% ãîâÿäèíû
è ñâèíèíû, 32% ìÿñà ïòèöû, 26% ñûðîâ, 49% êðóïû, 53% ìóêè è 25%
êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé.

Òàê êàê ïîñòàâêà ïî äåìïèíãîâûì öåíàì íåêà÷åñòâåííîé, à ïîòî-
ìó è äåøåâîé èìïîðòíîé ïðîäóêöèè íàíîñèò âðåä çäîðîâüþ íàñåëå-
íèÿ è ýêîíîìèêå îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ, ïëåíóì ÖÊ ïðîôñîþçà ðàáîò-
íèêîâ ÀÏÊ Ðîññèè â äåêàáðå 2002 ãîäà ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðàêòè÷å-
ñêèõ äåéñòâèÿõ ïðîôñîþçîâ ïî îãðàíè÷åíèþ ââîçà è áîéêîòó èìïîðò-
íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òàêàÿ ìåðà ïîëó÷èëà ïîääåðæêó íå òîëüêî
ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî è çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé è
àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâóþùèì ñëóæáàì íåîáõîäè-
ìî íåìåäëåííî çàíÿòüñÿ ìàðêèðîâêîé âñåõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà íà-
ëè÷èå â íèõ êîìïîíåíòîâ ÃÌÎ, êàê ýòî äåëàåòñÿ âî âñåì öèâèëèçî-
âàííîì ìèðå. Ïîêà â Ðîññèè íàðóøàåòñÿ "Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëÿ", ïîñêîëüêó íàñåëåíèþ íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âàæíàÿ äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ çäîðîâüÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ.

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ óãðîç ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ óñèëåíèåì èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè Ðîññèÿ ïðå-
âðàòèëàñü â ðûíîê ñáûòà ïðîäóêöèè, çàïðåùåííîé ê ðåàëèçàöèè â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ â ñèëó íàðóøåíèÿ íîðì êà÷åñòâà è ñðîêîâ ãîäíîñ-
òè (õðàíåíèÿ). 

Íûíåøíÿÿ âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà ñòðàíû îòêðûâàåò øèðîêóþ
äîðîãó íåäîáðîêà÷åñòâåííîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé è äåëàåò íàøåãî ïîòðåáèòåëÿ áåççàùèòíûì. Îí âû-
íóæäåí ïîêóïàòü ïðîäóêòû íå òîëüêî íèçêîãî êà÷åñòâà, íî çà÷àñòóþ
îïàñíûå äëÿ çäîðîâüÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ðûíêîì îñëàá-
ëåí. 

Ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííûå ïòèöåôàáðèêè íà îñíîâå êà÷åñòâåííûõ ñáà-
ëàíñèðîâàííûõ êîðìîâ äîáèâàþòñÿ îòëè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Áðîéëåð
âåñîì 2,2 êã. âûðàñòàåò çà 40 äíåé. Ïðè÷åì îòå÷åñòâåííàÿ êóðÿòèíà
áîëåå êà÷åñòâåííàÿ, ÷åì, íàïðèìåð, àìåðèêàíñêàÿ, êîòîðàÿ çàáèâàåò-
ñÿ ïîñëå 30 äíåé âûðàùèâàíèÿ. Òàêîé çàáîé ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííûì,
òàê êàê ó àìåðèêàíñêîé êóðèöû íàðóøàþòñÿ íîðìàëüíûå áèîëîãè÷å-
ñêèå ïðîöåññû, è óæå íà 30-é äåíü îíà, êàê ãîâîðÿò, "ñàäèòñÿ íà íî-
ãè". Òàêàÿ êóðèöà îïàñíà äëÿ çäîðîâüÿ. Ñ ýòèì â ïðèíöèïå ñîãëàñåí
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ïîëíîìî÷íûé ìèíèñòð, ñîâåòíèê ïîñîëüñòâà ÑØÀ â ÐÔ ïî âîïðîñàì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà À. Ìàñòàðä, êîòîðûé ãîâîðèò: "Íà ñàìîì äåëå,
êà÷åñòâåííîå – ýòî òî, ÷òî äîðîãî. Ìîæíî ââîçèòü ñâåæåå ìÿñî, íî çà
ýòî íàäî ïëàòèòü, ïîòîìó ÷òî ïåðåâîçèòü åãî ïðèäåòñÿ ñàìîëåòàìè, à
íå ïî ìîðþ. ×òî êàñàåòñÿ ìÿñà ïòèöû, ìû ýêñïîðòèðóåì ïî áîëüøåé
÷àñòè êóðèíûå îêîðî÷êà (40% ýòîãî òîâàðà èäåò íà ýêñïîðò). Îêîðî÷-
êà – ýòî î÷åíü äåøåâîå ìÿñî, êîòîðîå âûâîçèòñÿ, åñòåñòâåííî, â çàìî-
ðîæåííîì âèäå, ïîñêîëüêó äàííûé òîâàð íàõîäèòñÿ â íèçêîé öåíîâîé
êàòåãîðèè. Ñîîòâåòñòâåííî, â Ðîññèè èõ ïîêóïàþò òå ëþäè, êîòîðûì
íå ïî êàðìàíó áîëåå äîðîãèå ñîðòà ìÿñà. Òàê ÷òî êîðåíü ïðîáëåìû  â
òîì, ñêîëüêî ïîêóïàòåëü ãîòîâ ïëàòèòü çà äàííûé òîâàð".

Ñëîâîì, áåñïëàòíûé ñûð áûâàåò òîëüêî â ìûøåëîâêå. Èìïîðòíûå
ïðîäóêòû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñòîÿò äåøåâëå îòå÷åñòâåííûõ ïîòîìó,
÷òî èõ ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò, âî-ïåðâûõ, ùåäðî ñóáñèäèðóþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâàìè-ýêñïîðòåðàìè, âî-âòîðûõ, ýòè ïðîäóêòû ìåíåå êà÷åñòâåí-
íûå è çà÷àñòóþ çàïðåùàþòñÿ ê ïðîäàæå â ñîáñòâåííûõ ñòðàíàõ, â-òðå-
òüèõ, ýêñïîðò èõ ñóáñèäèðóåòñÿ ñ öåëüþ îêîí÷àòåëüíî ðàçîðèòü íàøå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è çàõâàòèòü ðîññèéñêèé ðûíîê. Êàê òîëüêî óìè-
ðàåò îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ïîä óäàðîì äåìïèíãîâîãî èìïîðòà,
èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ ñðàçó æå äîðîæàåò, ïîòîìó ÷òî âîñïîëíèòü íå-
äîñòàòîê ïðîäîâîëüñòâèÿ óæå íå÷åì, äà è ïîñòàâëÿåìûå â íàøó ñòðà-
íó ïðîäóêòû-ñóððîãàòû óæå íå áóäóò ñóáñèäèðîâàòüñÿ, ìû âûíóæäå-
íû áóäåì ïîêóïàòü èõ ïî öåíàì, êîòîðûå íàì áóäóò äèêòîâàòü.

Î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè êà÷åñòâî è ïèùåâàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ öåííîñòü ïðîèçâîäèìîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîäóêöèè
ñíèæàåòñÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãèå ïðèìåðû. Òàê, â 1996 ãîäó Åâðî-
ñîþç ââåë çàïðåò íà ýêñïîðò áðèòàíñêîé ãîâÿäèíû, çàðàæåííîé "êî-
ðîâüèì áåøåíñòâîì". Ôðàíöèÿ ëèøü ÷åðåç øåñòü ëåò ñíÿëà ýìáàðãî
íà ìÿñî èç Àíãëèè. Â Áåëüãèè, Ôðàíöèè, äðóãèõ ñòðàíàõ ëþäè îò-
ðàâëÿþòñÿ íàïèòêàìè êîêà-êîëà, ôàíòà, ñïðàéò. Â 1999 ãîäó ðàçðà-
çèëñÿ ñêàíäàë: â êóðèíîì ìÿñå è ÿéöàõ, ïðîèçâåäåííûõ íà ôåðìàõ
Áåëüãèè, áûëè íàéäåíû îïàñíûå äëÿ æèçíè ëþäåé äèîêñèíû. Â Ãåð-
ìàíèè íåñêîëüêî ðàç óíè÷òîæàëè êðóïíûå ïàðòèè ìàéîíåçà ïî ïîäî-
çðåíèþ â åãî âðåäíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ. 

Èçâåñòíî, ÷òî â ÑØÀ äëÿ óñêîðåíèÿ ðîñòà ïòèöû è ïðîôèëàêòè-
êè áîëåçíåé èñïîëüçóþò àíòèáèîòèêè, êîòîðûå â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà
è Ðîññèè çàïðåùåíû.

Ê ñîæàëåíèþ, ðóêîâîäèòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà
íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà, îòâå÷àþùèõ çà ôîðìèðîâàíèå, êàê íè ñòðàí-
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íî, è àãðàðíîé ïîëèòèêè, ýòà ñòîðîíà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ íå âîëíóåò, à ïîòîìó äàæå íå ñòàâèòñÿ âîïðîñ î òîì,
êàê íå äîïóñòèòü íà íàø ðûíîê íåäîáðîêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ.
Ñôåðà èõ îòâåòñòâåííîñòè – ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè, à äëÿ åå ðå-
øåíèÿ, êàê ãîâîðÿò âñå ñðåäñòâà õîðîøè. Îíè ñ íåóìîëèìûì óïîðñò-
âîì ïðîâîäÿò ëèíèþ íà îòêàç îò êâîò íà èìïîðò ìÿñà, ÷òî ÿêîáû ïîç-
âîëèò óäåðæàòü ðîñò èíôëÿöèè â ñòðàíå. "Âêëàä ìÿñà â èíôëÿöèþ, –
ãîâîðèò À. Êóäðèí, – ñîñòàâëÿåò 2%, è ýòî ðóêîòâîðíàÿ ïðîáëåìà, êî-
òîðóþ ìû ñàìè ñåáå ñîçäàëè, îãðàíè÷èâ èìïîðò". Íè÷åãî ñåáå îãðàíè-
÷èëè, çàíÿâ ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî èìïîðòó ìÿñà ïòèöû, âòîðîå –
ñâèíèíû è òðåòüå – ãîâÿäèíû. "Ïðè îïðåäåëåíèè êâîò íà 2005 ãîä, –
ãîâîðèò Ã. Ãðåô, – íàäî äåòàëüíî îïðåäåëÿòü èõ ðàçìåðû, èáî ñåðüåç-
íûé ðîñò öåí íà ìÿñî ñîçäàåò íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîå ïðîèçâîäñòâî".

Ïîçèöèþ À. Êóäðèíà è Ã. Ãðåôà, óïîðíî èùóùèõ ïðè÷èíû èí-
ôëÿöèè â ðîñòå öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, íåäàâíî
ïðèíÿë è åùå îäèí ïðàâûé ëèáåðàë – À. Óëþêàåâ. Ïðÿìî ïî ïîãî-
âîðêå: êóäà êîíü ñ êîïûòîì, òóäà è ðàê ñ êëåøíåé. Ïîñëåäíèé ñäåëàë
òàêîå óìîçàêëþ÷åíèå: "×òîáû óëîæèòüñÿ â 10% èíôëÿöèè, íóæíî îò-
ìåíèòü îãðàíè÷åíèÿ (êâîòû) íà èìïîðò ìÿñà è óäåøåâèòü îâîùíóþ
ïðîäóêöèþ".

Èäåè ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ ïåðåñêàçîì
òîãî, ÷åìó íàñ ó÷àò çàïàäíûå ïîëèòèêè. Òàê, À. Ìàñòàðä â èíòåðâüþ
"Ðîññèéñêîé ãàçåòå" ãîâîðèò: "Åñëè áû íå áûëî çàùèòíûõ ìåð ïðîòèâ
ââîçà ñâèíèíû, ãîâÿäèíû è êóðÿòèíû, ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû áûëè áû
ãîðàçäî íèæå". Áûëè áû îíè íèæå – ýòî åùå âîïðîñ, à òî, ÷òî íàì â
åùå áîëüøèõ îáúåìàõ ñáðàñûâàëè áû çàëåæàëîå ïðîäîâîëüñòâèå, à
íàñåëåíèå â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ïèòàëîñü áû ñóððîãàòàìè, çàïðå-
ùåííûìè ê ïîòðåáëåíèþ â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ, – ýòî óæ òî÷íî.

Óòâåðæäåíèå íåêîòîðûõ íàøèõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ î òîì, ÷òî
ðîñò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ óëó÷øàåò êà÷åñòâî ïèòàíèÿ ðîññèÿí,
âûçûâàåò òîëüêî óäèâëåíèå. 

Çàôèêñèðîâàíî íåìàëî ñëó÷àåâ êîíòðàáàíäíîãî ââîçà â íàøó ñòðà-
íó æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, â ÷àñòíîñòè ãîâÿæüåé ïå÷åíè èç
ÑØÀ è Êàíàäû – ñòðàí, ãäå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî êîðîâüå áåøåí-
ñòâî, è îòêóäà ââîç ãîâÿäèíû è ãîâÿæüèõ ñóáïðîäóêòîâ çàïðåùàëñÿ.
Íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíûé çàïðåò ââîçà ãîâÿäèíû è ñóáïðîäóêòîâ èç
ýòèõ ñòðàí, ãîñïîäèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ Äàíêâåðò îáíàðóæèë â ïîð-
òó Âûáîðãà ñòðàííûå êîíòåéíåðû ñ ïå÷åíüþ ÿêîáû äëÿ Ìîëäàâèè,
êîòîðàÿ îò íèõ îòêðåñòèëàñü, è çàïîäîçðèë, ÷òî ãðóç ïûòàëèñü ïðîòà-
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ùèòü â Ðîññèþ íåëåãàëüíî. Êîíòðàáàíäíàÿ ïðîäóêöèÿ ïðèâîçèòñÿ è
â Ïðèáàëòèêó, ãäå ìåíÿåò óïàêîâêó è ïîñòóïàåò â Ðîññèþ.

Â 2004 ãîäó ïî îöåíêå Ìÿñíîãî ñîþçà Ðîññèè, ðûíîê êóðèíîãî ìÿ-
ñà â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâèë 2,5 ìëí. òîíí, èç êîòîðûõ 1,05 ìëí. ò.
ïðèøëîñü íà èìïîðò, â òîì ÷èñëå – 700 òûñ. ò. – íà ïîñòàâêè èç
ÑØÀ, ò.å. íà "íîæêè Áóøà" ïðèõîäèòñÿ 70% âñåõ êâîò ìÿñà ïòèöû.
Â ÑØÀ åãî ïðîèçâîäñòâî äîòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, â ïòèöåâîäñòâå
èñïîëüçóþòñÿ çàïðåùåííûå ðîññèéñêèì è åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âàêöèíû, àíòèáèîòèêè, äåçèíôèöèðóþùèé õëîð, óâåëè÷èâàþ-
ùèé ñðîê õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè â "òîâàðíîì âèäå".

104 ïðåäïðèÿòèÿ ã. Ìîñêâû îñóùåñòâëÿþò õðàíåíèå èìïîðòíîé
ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Â õîäå ïðîâåðîê íà ãîñãðàíè-
öå ÐÔ è íà òðàíñïîðòå â èþëå-àâãóñòå 2004 ãîäà çàäåðæàíî ñâûøå
37 òîíí ãîâÿæüåé ïå÷åíè ïðîèçâîäñòâà ÑØÀ, çàïðåùåííûõ ê ââîçó â
ÐÔ. Êðîìå òîãî, çàäåðæàíî è îïëîìáèðîâàíî íà ïðåäïðèÿòèÿõ áîëåå
158 òîíí ïðîäóêöèè, â ò.÷. áåç ìàðêèðîâêè – 61 òîííà, ñ èñòåêøèìè
ñðîêàìè ãîäíîñòè – 94 òîííû. Â 2003 ãîäó áûëî èìïîðòèðîâàíî 134
ìëí. ÿèö, îòêðûâ òåì ñàìûì øèðîêóþ äîðîãó èíîñòðàííûì èíôåêöè-
ÿì â íàø, åùå íå ñòîëü çàðàæåííûé, ïòèöåïðîì.

Êàê ìû óæå ãîâîðèëè, îòå÷åñòâåííîå æèâîòíîâîäñòâî íå â ñîñòîÿ-
íèè ñåãîäíÿ âûòåñíèòü èìïîðòíóþ ïðîäóêöèþ. Ýòî ïðèâîäèò è ê óâå-
ëè÷åíèþ ðèñêà çàíîñà çàáîëåâàíèé, îáùèõ äëÿ ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ,
è ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ýïèçîîòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà ïðîíèêíîâåíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðû-
íîê Ðîññèè íåáåçîïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ýòîìó
ñïîñîáñòâóåò êðèòè÷åñêàÿ ýïèçîîòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â
ñòðàíàõ áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå çàðàçíûõ
áîëåçíåé æèâîòíûõ (àôðèêàíñêàÿ è êëàññè÷åñêàÿ ÷óìà ñâèíåé è äð.),
â òîì ÷èñëå çàáîëåâàíèé, îáùèõ äëÿ æèâîòíûõ è ÷åëîâåêà (ýíöåôà-
ëîïàòèÿ, òóáåðêóëåç, ñèáèðñêàÿ ÿçâà, ÿùóð).

×òîáû óáåðå÷ü ñòðàíó îò áèîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è îáåñïå÷èòü
ýïèçîîòè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, âíîâü ñîçäàí-
íàÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàä-
çîðó (ðóêîâîäèòåëü Ñ. Äàíêâåðò) ïîñòîÿííî ââîäèò îãðàíè÷åíèÿ íà
ââîç ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èç-çà ðóáåæà, íà-
ñòîé÷èâî òðåáóåò îò ÅÑ ïðèíÿòèÿ åäèíîãî äëÿ âñåãî Åâðîñîþçà âå-
òåðèíàðíîãî ñåðòèôèêàòà (ñàì Åâðîñîþç êîíñîëèäèðîâàíî äëÿ âñåõ
25 ñòðàí ââåë êâîòû íà ââîç ðîññèéñêîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ). Íî Åâ-

136

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



ðîêîìèññèÿ äîëãîå âðåìÿ îòêàçûâàëàñü ïðèíÿòü åäèíûé äëÿ âñåãî
Åâðîñîþçà âåòåðèíàðíûé ñåðòèôèêàò. Åãî íåîáõîäèìîñòü äëÿ íàñ
âûçâàíà òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ îòêðûòîñòè ðûíêà ñòðàíà ñ çàðàæåííîé
ïðîäóêöèåé ìîæåò ïåðåâåçòè åå â äðóãóþ ñòðàíó Åâðîñîþçà, à îòòó-
äà, óæå â íîâîé óïàêîâêå, èìïîðòèðîâàòü â Ðîññèþ. Åâðîñîþç íå õî-
òåë, ÷òîáû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèé â êàêîé-ëèáî èç ñòðàí
ÅÑ Ðîññèÿ ïðåêðàùàëà èìïîðò ìÿñî-ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ èç äðóãèõ
ñòðàí.

Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ Ðîññèÿ ïîòåðÿëà âîçìîæíîñòü òîðãî-
âàòü ñî ñâîèìè òðàäèöèîííûìè ïàðòíåðàìè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ïî-
òåðè ÀÏÊ ñîñòàâèëè 300-500 ìëí. åâðî â ãîä. Íà èãëó èìïîðòíîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ îêàçàëñÿ îêîí÷àòåëüíî ïîäñàæåí Êàëèíèíãðàä, íàñ
îãðàíè÷èëè âî ââîçå çåðíà, íî íå äàëè íèêàêèõ êîìïåíñàöèé, êðîìå
ïîäïèñàííîãî ñ ÅÑ ïðîòîêîëà ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê ÂÒÎ. Ñòàëà ïðàê-
òèêîâàòüñÿ "ïîëèòèêà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ": ñàìè ââîçÿò, à íàì íå ðàç-
ðåøàþò. Ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ìíîãîêðàò-
íî îòêëàäûâàëîñü. Ýòî âûíóäèëî Ðîññèþ ñ èþíÿ 2004 ãîäà â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå ââåñòè åäèíûé ñåðòèôèêàò. Ââîç åâðîïåéñêîãî ìÿñà
áûë îñòàíîâëåí. Íî ñðàçó æå â àäðåñ Ã. Ãðåôà èç Åâðîêîìèññèè ïî-
ñòóïèëà æàëîáà íà Ñ. Äàíêâåðòà, è, êàê ïî ìàíîâåíèþ âîëøåáíîé ïà-
ëî÷êè, èìïîðòó ìÿñà äàëè çåëåíûé ñâåò. Äåéñòâèå ñòàðûõ ñåðòèôèêà-
òîâ áûëî ïðîäëåíî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

Ïîõîæå, ðîññèéñêèé ìèíèñòð âûñòóïàåò â êà÷åñòâå àäâîêàòà ó Åâ-
ðîñîþçà, à íå çàùèòíèêà Ðîññèè îò ñåðüåçíûõ áèîëîãè÷åñêèõ êàòà-
êëèçìîâ. Ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ, ÷òî
ìîæåò îêàçàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà áåçîïàñíîñòü æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ÷èíîâíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè. 

Â ÅÑ ñëîæèëàñü ñèñòåìà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîèñê îáõîäíûõ ïóòåé,
à íå íà òî, ÷òîáû èñêàòü âûõîä ïóòåì ïåðåãîâîðîâ. Â íà÷àëå 2005 ãî-
äà Ñ. Äàíêâåðò ïîñòàâèë ïåðåä Åâðîêîìèññèåé âîïðîñ î òîì, ÷òî åñ-
ëè ê 1 àïðåëÿ ñåðòèôèêàò íå áóäåò ïîäïèñàí, òî âñÿ ïðîäóêöèÿ ñòðàí
ÅÑ ìîæåò ïîïàñòü â Ðîññèþ òîëüêî ÷åðåç ïÿòü ãîëëàíäñêèõ ïóíêòîâ
ïðîïóñêà, ÷òî îçíà÷àëî áû ïîëíóþ áëîêàäó ïðîäîâîëüñòâåííîãî èì-
ïîðòà âñåãî Åâðîñîþçà. Ýòî æåñòêîå òðåáîâàíèå ïîäåéñòâîâàëî. Â ìàå
2005 ãîäà åäèíûé ñåðòèôèêàò áûë ïðèíÿò.

À. Ãîðäååâ íàçûâàåò íûíåøíþþ òàìîæåííî-òàðèôíóþ ïîëèòèêó
íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà áåççóáîé. Ãîñóäàðñòâî îòâàæèëîñü êâîòèðîâàòü,
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ò.å. îãðàíè÷èâàòü ââîç òîëüêî ìÿñà è ñàõàðà, òîãäà êàê â ÅÑ, íàïðè-
ìåð, äåéñòâóåò 80 âèäîâ êâîò.

Ïðèìåðîâ òîãî, êàê â íàøó ñòðàíó ïûòàþòñÿ ââåçòè íåêà÷åñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ, ìíîãî. Â 2004 ãîäó 4884 òîííû öèòðóñîâûõ è ãðàíà-
òîâ, ïîñòóïèâøèõ èç Òóðöèè è Åãèïòà â ïîðò Íîâîðîññèéñê, îêàçà-
ëèñü çàðàæåííûìè çëîñòíûì âðåäèòåëåì – ñðåäíåçåìíîìîðñêîé ïëî-
äîâîé ìóõîé. Çà ýòîò ãîä òàêîé íåäîáðîêà÷åñòâåííûé òîâàð ñîñòàâèë
áîëåå ïîëîâèíû âñåõ çàãðàíè÷íûõ ïîñòàâîê ôðóêòîâ è îâîùåé, äîñìà-
òðèâàåìûõ Íîâîðîññèéñêîé ïîãðàíè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöè-
åé ïî êàðàíòèíó ðàñòåíèé.

Äîëãîå âðåìÿ Ðîññèÿ âåëà ñ Åâðîïîé öâåòî÷íî-îâîùíóþ âîéíó, ñó-
ùåñòâîâàë çàïðåò íà ââîç öâåòîâ èç Ãîëëàíäèè, Ãåðìàíèè è Äàíèè.
Ïîòåðè Çàïàäà îöåíèâàëèñü â äåñÿòêè ìèëëèîíîâ åâðî. Èç Ãîëëàíäèè
ïèñàëè ïèñüìà ïðåìüåðó Ì. Ôðàäêîâó, â ÌÈÄ. Íàì óãðîæàëè íå-
ìûñëèìûìè ñàíêöèÿìè, íî â êîíöå êîíöîâ ïðèçíàëè ïðàâîòó ðîññèé-
ñêèõ ïðåòåíçèé. Ðîññèÿ è Ãîëëàíäèÿ äîãîâîðèëèñü î ãðàôèêå âûõîäà
èç êîíôëèêòà.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò âûÿâëåíèå â Ìîñêâå çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà âîçáóäèòåëåé çàáîëåâàíèé â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-
òèçû ñ ïîñëåäóþùèì ïîäòâåðæäåíèåì (ñì. òàáëèöó 34).

Âåòåðèíàðíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ã. Ìîñêâû ñ ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ïî àâ-
ãóñò 2004-ãî ïî ðàñïîðÿæåíèþ Äåïàðòàìåíòà âåòåðèíàðèè Ìèíñåëü-
õîçà Ðîññèè ïðîâîäèëà ìîíèòîðèíã áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ íà ãîðìîíû âûÿâëåíî 79
ïðîá ñ ñîäåðæàíèåì ãîðìîíîâ, àíòèáèîòèêîâ òåòðàöèêëèíîâîé ãðóï-
ïû, âîçáóäèòåëåé ñàëüìîíåëëåçà è ëèñòåðèîçà.
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Ïðè ýòîì âñÿ ïðîäóêöèÿ, îò êîòîðîé îòáèðàëèñü îáðàçöû äëÿ
èñïûòàíèÿ, áûëà ñåðòèôèöèðîâàíà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîá-
ðîñîâåñòíîñòè ýêñïîðòà ìÿñîïðîäóêòîâ â Ðîññèþ è î äåéñòâèòåëü-
íî èìåþùèõ ìåñòî ôàêòàõ ââîçà â Ìîñêâó ìÿñà ñ íåäîïóñòèìî âû-
ñîêèì ñîäåðæàíèåì âåòåðèíàðíûõ ïðåïàðàòîâ, âîçìîæíî íå äîïó-
ùåííîãî ê ðåàëèçàöèè â ÑØÀ è ñòðàíàõ Åâðîñîþçà.

Â Ðîññèè áûëà ñîçäàíà îäíà èç ñàìûõ ñòðîãèõ âåòåðèíàðíûõ
ñëóæá â ìèðå, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé åé óäàâàëîñü ïðåäóïðåæäàòü
ýïèäåìèè, ñîòðÿñàþùèå ìíîãèå ñòðàíû. Íî òðóäíî ïîðîé áûâàåò
ïîíÿòü ëîãèêó íåêîòîðûõ íàøèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ðåôîðìàòî-
ðîâ. Òàì, ãäå êðàéíå íåîáõîäèìî ïðîäîëæåíèå ðåôîðì, îíè òîð-
ìîçÿòñÿ. Ïðèíÿòèå áàçîâîãî "Çàêîíà î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
íàòîëêíóëîñü íà ãëóõóþ ñòåíó íåïîíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà. Òàì æå, ãäå ñèñòåìà ðà-
áîòàåò ýôôåêòèâíî, ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ, ðàçðóøàþùèå åå. Íà-
ïðèìåð, ëèêâèäèðîâàíà õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøàÿ ñåáÿ âåòåðè-
íàðíàÿ ñëóæáà (1600 âåòåðèíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé). Ïðåîáðàçîâàëè
åå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè çà ðóáåæîì.  Ñïðàøèâàåòñÿ,
äëÿ ÷åãî ðóøèòü õîðîøåå? È âîîáùå, äî êàêèõ ïîð ìàëîñâåäóùèå
â òîíêîñòÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ëþäè áóäóò ïðî-
âîäèòü íà îòðàñëè âñÿêîãî ðîäà ýêñïåðèìåíòû? Íåñìîòðÿ íà âîç-
ðàæåíèÿ Ìèíñåëüõîçà è ìíîãèõ ó÷åíûõ, "ïîä íîæ" ðåôîðìàòîðîâ
ïîïàëà õëåáíàÿ èíñïåêöèÿ. Ïîñëå ÷åãî èç Ðîññèè ñòàëî íåâîçìîæ-
íî âûâåçòè íè çåðíî, íè êðóïó. Òàìîæíÿ òðåáîâàëà âûâîçíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ êà÷åñòâà. Ïðåæäå èõ âûäàâàëà õëåáíàÿ èíñïåêöèÿ. Íà
ãðàíèöå çàñòðÿëè âàãîíû è êîðàáëè. Çåðíîâûå ýêñïîðòåðû íåñóò
îãðîìíûå ïîòåðè. Âîò ê ÷åìó âåäåò ïðèíÿòèå íåïðîäóìàííûõ ðå-
øåíèé íåêîìïåòåíòíûìè ÷èíîâíèêàìè. Ñåãîäíÿ ðåøåíèå ïðèçíà-
íî îøèáî÷íûì. Íî, âìåñòî òîãî ÷òîáû îòìåíèòü åãî, íà÷èíàåòñÿ
ïîèñê íåïîíÿòíûõ êîððåêòèðîâîê.

Âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðàñòàíèè óãðîçû ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îá îñëàáëåíèè êîíòðîëÿ è
íàäçîðà çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ ïðîäóêöèè è, êàê ñëåäñò-
âèå, ê óâåëè÷åíèþ ðèñêà ðåàëèçàöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå
íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì íîðìàòèâíûìè è òåõíè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè.

Àêöåíò ãîñíàäçîðà ñìåùàåòñÿ íà êîíå÷íûé ýòàï òîâàðîäâèæå-
íèÿ – ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê. Òàêîé êîíòðîëü íå äàñò íèêàêèõ

139

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

Èçäàòåëüñêèé äîì ÍÏ



ðåçóëüòàòîâ. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ áûëè îòìåíåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2005-ãî.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâè-
ñèìîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè çåð-
íà è çåðíîïðîäóêòîâ, ïðåäîòâðàùåíèå âíåäðåíèÿ íà ðûíîê çàðà-
æåííîãî è áîëüíîãî çåðíà, íåñòàíäàðòíîé ïðîäóêöèè. Ñîçäàííûé
â ñòðàíå èñïûòàòåëüíûé öåíòð, êîòîðûé ïðîâîäèò àíàëèçû êà÷å-
ñòâà çåðíà, ïîñòîÿííî âûÿâëÿåò íåáëàãîïîëó÷íûå ïàðòèè ìóêè èç
ÑØÀ, ìàêàðîííûå èçäåëèÿ, çàðàæåííûå âðåäèòåëÿìè õëåáíûõ
çëàêîâ èç Àëæèðà, îòäåëüíûå ïàðòèè ïøåíèöû èç Ñòàâðîïîëüñêî-
ãî êðàÿ, â êîòîðûõ ãðèáû è áàêòåðèè ïðåâûøàþò íîðìó â 50 ðàç.

Èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ ïîêàçûâàþò, ÷òî îò ïîðàæåíèÿ çåðíà
ãðèáàìè (êàê â ïîëå, òàê è â çåðíîõðàíèëèùàõ) ïîòåðè â ìèðå ñî-
ñòàâëÿþò äî 25% óðîæàÿ. Â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè îáúåì ïîòåðü
çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Ðåæèìû ïðèåìà, ñóøêè, î÷èñòêè è õðàíåíèÿ
çåðíà íà ýëåâàòîðàõ â æåëåçîáåòîííûõ è ìåòàëëè÷åñêèõ åìêîñòÿõ,
à òàêæå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñêëàäàõ ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàþò.
Íà 1140 ïðåäïðèÿòèÿõ îáùåé âìåñòèìîñòüþ 90 ìëí. òîíí õðàíèò-
ñÿ ëèøü 30% îò ñîáðàííîãî óðîæàÿ, à îñòàëüíîå çåðíî – â ïóñòó-
þùèõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïîìåùåíèÿõ, íà ïëîùàäÿõ, ãäå ïîòåðè
äîõîäÿò äî 50%. Íî è îñòàëüíîå çåðíî íåëüçÿ íàçâàòü äîáðîòíûì.
Â íåì ïðîèñõîäÿò áèîõèìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê
óìåíüøåíèþ ñîäåðæàíèÿ áåëêà, áîëüøèíñòâà àìèíîêèñëîò, ëèïè-
äîâ, âèòàìèíîâ, óâåëè÷èâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ìî÷åâîé êèñëîòû, õè-
òèíà è ò. ä., â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèñõîäèò òîêñè÷åñêîå âîçäåéñò-
âèå ïîðàæåííîãî çåðíà íà ÷åëîâåêà: ñíèæàåòñÿ ñîäåðæàíèå ýðèò-
ðîöèòîâ è ãåìîãëîáèíà â êðîâè; èçìåíÿåòñÿ àêòèâíîñòü ôåðìåíòîâ
êðîâè; ïîâûøàåòñÿ ïðîíèöàåìîñòü ñîñóäîâ è ò. ä. Âñå ýòî ñóùåñò-
âåííî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå ëþäåé. Ñëîâîì, êà÷åñòâî âûðàùè-
âàåìîãî â ñòðàíå çåðíà ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ. Ñåãîäíÿ îñíîâíàÿ
÷àñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà îòíîñèòñÿ ê ñëàáîé ïøåíèöå 4-ãî
êëàññà. Ñèëüíàÿ ïøåíèöà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Êà÷åñòâåííî-
ãî çåðíà, íåîáõîäèìîãî äëÿ õëåáîïå÷åíèÿ, â ñòðàíå ñòàíîâèòñÿ
ìåíüøå. Âñå ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷å-
ñòâà ïøåíèöû "îò ïîëÿ äî ïîòðåáèòåëÿ", à ýòî ñåëåêöèÿ ñåìåíî-
âîäñòâà, òîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêà â ìóêó, ïðîèçâîäñò-
âî õëåáîáóëî÷íûõ, ìàêàðîííûõ, êîíäèòåðñêèõ è äðóãèõ èçäåëèé.
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Áåç ýòîãî íå äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà õëåáîáóëî÷íûõ è äðó-
ãèõ èçäåëèé.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû – ðàçðàáîòêà íàó÷íîîáîñíîâàííûõ òåõíîëîãèé ïî èñïîëüçîâà-
íèþ íèçêîêà÷åñòâåííîãî çåðíà äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ öåëåé è ïî
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöèàëà ñàìîé çåðíîâêè â ïè-
ùåâûõ è ëå÷åáíûõ öåëÿõ.

Â Ðîññèè áîëüøîå êîëè÷åñòâî çåðíà ïøåíèöû åæåãîäíî ïî-
âðåæäàåòñÿ âðåäíûì êëîïîì-÷åðåïàøêîé. 5-7% ïîâðåæäåííûõ çå-
ðåí â ïàðòèè ïåðåâîäÿò åå èç ïðîäîâîëüñòâåííîé ïøåíèöû â íå-
ïðîäîâîëüñòâåííóþ. Â 2004 ãîäó 100% çåðíà Þæíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà Ðîññèè áûëî ïîâðåæäåíî êëîïîì-÷åðåïàøêîé. Âñå-
ðîññèéñêèé ÍÈÈ çåðíà ðàçðàáîòàë òåõíîëîãèþ èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êîãî çåðíà, ïîçâîëÿþùóþ ñ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ èçâëå÷ü èç
ìàññû çåðíà ïîâðåæäåííûå çåðíîâêè, ðàçðàáîòàíû òåõíîëîãèè
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè çåðíà, ïîçâîëÿþùèå èç ïîáî÷íûõ ïðîäóê-
òîâ ìóêîìîëüíûõ çàâîäîâ (îòðóáåé, íàïðèìåð) ïðîèçâîäèòü òî-
âàðíóþ ïðîäóêöèþ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íàòóðàëüíûõ áåëêîâ, æèðîâ, âèòàìèíîâ,
ìèíåðàëüíûõ âåùåñòâ. Îäíàêî êðèçèñ, â êîòîðûé ñåãîäíÿ ââåðã-
íóòà íàøà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ íàóêà, ãîâîðèò î òîì, ÷òî âûðó-
÷àòü íàñ â òàêèõ ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ ñêîðî áóäåò íåêîìó. 
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4.2. Òðàíñãåííûå ïðîäóêòû, 
ðîñò ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ

Àêòèâíîå ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé âåäåò ê óãðîçå ãåíåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè êàê ñàìîãî ÷åëîâåêà, òàê è îêðóæàþùåé åãî ñðåäû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàþòñÿ ðåêîðäíûå òåìïû âíåäðåíèÿ â ïðàêòè-
êó ìèðîâîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà òðàíñãåííûõ ðàñòåíèé. Óæå â ïåð-
âûå ãîäû ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé àãðîáèîòåõíîëî-
ãèè âûÿâèëñÿ öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, ðàíåå ìàëî òèïè÷íûõ äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íà ïîëÿõ Àðãåíòèíû, Êàíàäû, ÑØÀ, Êèòàÿ è
äðóãèõ ñòðàí âûðàùèâàåòñÿ áîëåå 120 ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàí-
íûõ ñîðòîâ êóêóðóçû, ñîè, õëîï÷àòíèêà, êàðòîôåëÿ, òîìàòîâ. Ïëîùà-
äè ïîä íèìè ñîñòàâëÿþò îêîëî 45 ìëí. ãà. Îíè øèðîêî èñïîëüçóþò-
ñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ è çàâîçÿòñÿ â Ðîññèþ.

Â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
îñíîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ó÷ðåæäåíèÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî âåòåðè-
íàðíîãî è ôèòîñàíèòàðíîãî íàäçîðà, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà
ñîîòâåòñòâèåì íîðì è ïðàâèë âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíîé ýêñïåðòèçû, à
òàêæå áåçîïàñíîñòüþ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå, çàãîòîâêå, õðàíåíèè, òðàíñïîðòèðîâêå è ïî-
ñòàâêàõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ ââîç â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ïðîäóêòîâ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ìèðà ñî ñëîæíîé ýïèçîîòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðèìåíÿëèñü äîñòàòî÷íî æåñòêèå òðå-
áîâàíèÿ ïðè ââîçå èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëÿëî ïîääåðæè-
âàòü îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíóþ ýïèçîîòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà òåððèòî-
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ðèè ñòðàíû. Òàê, â 2000-2004 ãîäàõ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè íåîäíî-
êðàòíî ââîäèëèñü çàïðåòû èëè îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò â ñòðàíó îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Ê ñîæàëåíèþ, òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó èì-
ïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè â íàøåé ñòðàíå ïîñòîÿííî ñíèæàþòñÿ. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 287 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðå÷åíü òî-
âàðîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè, è â ïåðå÷åíü ïðî-
äóêöèè, ñîîòâåòñòâèå êîòîðîé ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåíî äåêëàðàöèåé
î ñîîòâåòñòâèè", ñîêðàùåí ïåðå÷åíü òàêèõ òîâàðîâ, îòäåëüíûå ãðóïïû
òîâàðîâ ïåðåâåäåíû â îáëàñòü äåêëàðèðîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî íå
âñåãäà îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïîòðåáèòåëåé. Â òå÷åíèå ãîäà áûëî ðàñ-
ñìîòðåíî òîëüêî 18 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ïî èõ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ è ãàðìîíèçàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äèñêóññèè î âðåäå ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðî-
âàííûõ îðãàíèçìîâ è ðàñòåíèé íå çàêîí÷èëèñü, èìïîðò â íàøó ñòðà-
íó òðàíñãåííûõ ïðîäóêòîâ âîçðàñòàåò. Ðîññèéñêèå ó÷åíûå è ìåäèêè
ðàçäåëèëèñü íà äâà ëàãåðÿ. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî óïîòðåáëåíèå òðàíñ-
ãåííûõ ïðîäóêòîâ áåçîïàñíî äëÿ çäîðîâüÿ. Äðóãèå "áüþò â êîëîêîëà",
ñ÷èòàÿ, ÷òî ãåíîôîíäó íàöèè ãðîçèò îïàñíîñòü. À ïîêà ñïåöèàëèñòû
ñïîðÿò, ÿñíûì îñòàåòñÿ îäíî: áåçîïàñíîñòü ýòèõ ïðîäóêòîâ íå äîêàçà-
íà. Ýêñïåðòèçà, ïðîâåäåííàÿ Èíñòèòóòîì öèòîëîãèè ÐÀÍ, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî îò 30 äî 70% îáñëåäîâàííûõ ïðîäóêòîâ, óæå ïîñòó-
ïèâøèõ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê, ñîäåðæàò ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöè-
ðîâàííûå îðãàíèçìû. Ïðè÷åì íà óïàêîâêàõ ñâåäåíèÿ î ñîäåðæàíèè
ÃÌÎ â òîâàðå, âîïðåêè çàêîíó "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé", íå ðàç-
ìåùàþòñÿ. 

Ìíîãèå ó÷åíûå ñâÿçûâàþò ðåøåíèå ïðîáëåìû ãîëîäà íà ïëàíåòå ñ
ðàçâèòèåì ãåííîé èíæåíåðèè. Îäíàêî ìàëîèçó÷åííîñòü âëèÿíèÿ
òðàíñãåííîé ïðîäóêöèè íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà ïðîäîëæàåò áåñïîêîèòü
ïîòðåáèòåëåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ÑØÀ, íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå ÃÌ-
êóëüòóð ñäåëàëî êà÷åñòâåííûé ïðîðûâ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäîâîëüñò-
âèÿ. Îíè íà 40-50% ïîâûøàþò óðîæàè (óðîæàéíîñòü çåðíà êóêóðóçû
ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò 117 ö/ãà, â Ðîññèè – ëèøü 24-25 ö/ãà). Âûâåäå-
íû íîâûå ñîðòà ñîè è êóêóðóçû, óñòîé÷èâûå ê çàñóõå è ðàííèì çàìî-
ðîçêàì. Áîëåå 80% ïëîùàäåé êóêóðóçû è ñîè â Áðàçèëèè, Àðãåíòèíå,
Êàíàäå è Ìàëàéçèè òàêæå çàíèìàþò ÃÌ-êóëüòóðû. Âìåñòå ñ òåì
æåðòâû ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ íàëèöî. Â ÑØÀ
30 ÷åëîâåê ïîãèáëè, 1500 ñòàëè èíâàëèäàìè èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ â êà-
÷åñòâå ïèùåâîé äîáàâêè ïîëó÷åííîé èç òðàíñãåííûõ áàêòåðèé àìèíî-
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êèñëîòû òðèïòîôàíà. Ìîæíî ïðèâîäèòü åùå íåìàëî ïðèìåðîâ òîãî,
÷òî ïðîèñõîäèò, êîãäà "âñòðîåííûé ãåí" âûõîäèò èç-ïîä êîíòðîëÿ. Â
Èçðàèëå îò ÃÌ-äîáàâîê â äåòñêîå ïèòàíèå ïîñòðàäàëè äåòè. À ÷åì
îáúÿñíèòü òó÷íîñòü íàèáîëåå áåäíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ÑØÀ è ïðîñòî
ïîêëîííèêîâ "áûñòðîé åäû", êîòîðàÿ èçãîòàâëèâàåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì
ÃÌ-êîìïîíåíòîâ? 

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò óðîâåíü ïîäîáíûõ
çàáîëåâàíèé íà 100 òûñ. æèòåëåé â ÑØÀ âûðîñ â íåñêîëüêî ðàç ïî
ñðàâíåíèþ ñî Ñêàíäèíàâèåé. À âåäü êàê ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû, òàê è
ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ âïîëíå áëàãîïîëó÷íûìè, óðîâåíü æèçíè èõ íàñåëå-
íèÿ âåñüìà âûñîê, ïèùåâûå êîðçèíû áëèçêè. Íî â ÑØÀ ìíîãèå óïî-
òðåáëÿþò â ïèùó ÃÌ ïðîäóêòû, à â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ – íåò. Îò
óïîòðåáëåíèÿ òàêèõ ïðîäóêòîâ, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè,
ðàñòåò ÷èñëî àëëåðãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Ê ñ÷àñòüþ, ïîêà óðîâåíü àë-
ëåðãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â íàøåé ñòðàíå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â
ÑØÀ. Îñîáåííî îïàñíû äëÿ æèçíè òîêñè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò íàêàïëèâàòüñÿ â íàøåì îðãàíèçìå ïðè äëèòåëüíîì óïîòðåáëå-
íèè ÃÌ-ïðîäóêòîâ. Íå ìåíåå îïàñíû òàêæå âîçìîæíûå ìóòàãåííûå è
êàíöåðîãåííûå àôôåêòû. Íî îöåíèòü îòäàëåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íàóêà ìîæåò ëèøü ïóòåì ìíîãîëåòíèõ íàáëþäåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå ëþäè ñïåøàò ïîëó÷èòü îò èõ âíåäðåíèÿ
áûñòðóþ ïðèáûëü ëþáîé öåíîé. Âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî íàñòîé÷è-
âîñòü ðîññèéñêèõ ëîááèñòîâ ÃÌÎ (ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ
îðãàíèçìîâ) äîáèòüñÿ ðàçðåøåíèÿ íà êîììåð÷åñêîå âûðàùèâàíèå óñ-
òîé÷èâîãî ê êîëîðàäñêîìó æóêó êàðòîôåëÿ, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ
âñòðàèâàíèåì â ãåíîì ðàñòåíèÿ áàêòåðèàëüíûõ ãåíîâ. Ýòîò òîêñèí ýô-
ôåêòèâåí íå òîëüêî ïðîòèâ êîëîðàäñêîãî æóêà, íî è åùå ïðîòèâ áî-
ëåå 150 âèäîâ íàñåêîìûõ. Ïîòåíöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÃÌÎ íå ïîäâåðãàþòñÿ ñîìíåíèþ. Ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè
ïðè èñïîëüçîâàíèè ÃÌÎ ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ ïîÿâëåíèåì ñóïåð-
ñîðíÿêîâ, ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ, óñòîé÷èâûõ ê ÿäàì ïîïóëÿöèé íà-
ñåêîìûõ, çàãðÿçíåíèåì è áåçâîçâðàòíîé ïîòåðåé òðàäèöèîííûõ ñîð-
òîâ âàæíåéøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Íåêîíòðîëèðóåìîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÷óæåðîäíûõ ãåíîâ â ïîïó-
ëÿöèè êóëüòóðíûõ ñîðòîâ è äèêîðàñòóùèõ ôîðì ðàñòåíèé ïðèâåäåò
ê çàñîðåíèþ òðàäèöèîííûõ ñîðòîâ òðàíñãåííûìè âñòàâêàìè è â
äàëüíåéøåì ê èõ ïîëíîìó óíè÷òîæåíèþ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ðåäêèå
ñîðòà è ïðèðîäíûå ðàñòåíèÿ ìîãóò èñ÷åçíóòü, à ñåëüñêîìó õîçÿéñò-
âó áóäåò íàíåñåí íåïîïðàâèìûé óùåðá. Â Àíãëèè áûëè ïðîâåäåíû
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èñïûòàíèé òðåõ ÃÌ-êóëüòóð: êóêóðóçû, ñàõàðíîé ñâåêëû è ðàïñà.
Âûÿñíèëîñü, ÷òî èìåþùèåñÿ â íèõ "÷óæåðîäíûå ãåíû" ìîãóò ïåðå-
íîñèòüñÿ íà áîëüøåå ðàññòîÿíèå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü ðàíåå. Òàê,
ïåðåêðåñòíîå îïûëåíèå ÃÌ-ðàïñà çàôèêñèðîâàíî íà ðàññòîÿíèè
îêîëî 5 êì îò îïûòíîãî ó÷àñòêà. Ï÷åëû ïåðåíîñÿò ïûëüöó íà ðàñ-
ñòîÿíèå äî 10-11 êì.

Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ äîëþ èìïîðòèðóåìûõ ïðîäóêòîâ, Ðîññèÿ ìî-
æåò ïðåâðàòèòüñÿ â ýêñïåðèìåíòàëüíóþ ëàáîðàòîðèþ ïî ïîòðåáëåíèþ
â ïèùó ÃÌ-ïðîäóêòîâ, ÷òî óãðîæàåò ãåíîôîíäó íàöèè. Íåêîòîðûå ãî-
ñóäàðñòâà, çàèíòåðåñîâàííûå â áóäóùåì áëàãîïîëó÷èè, íå æåëàþò
ïîäâåðãàòü ñâîèõ ãðàæäàí îïàñíîìó ðèñêó. Â íàøåé ñòðàíå íà÷èíàåò-
ñÿ òîòàëüíàÿ çàìåíà âñåõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöè-
ðîâàííûìè. Â Ðîññèè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåçàâèñè-
ìàÿ ýêñïåðòèçà ÃÌ-ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà áèîáåçîïàñíîñòü, à ÃÎÑÒû
íà òåñòèðîâàíèå ÃÌ-êîìïîíåíòîâ íå ðàáîòàþò. Ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ëàáîðàòîðèÿì, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü áèîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè íåò. 

Åæåãîäíûå ïîòåðè ÑØÀ îò ïðåêðàùåíèÿ ýêñïîðòà êóêóðóçû â
ñòðàíû Åâðîñîþçà ñîñòàâëÿþò 30 ìëí. äîëëàðîâ. Ïîýòîìó ãåííî-èí-
æåíåðíûå òåõíîëîãèè âñÿ÷åñêè íàâÿçûâàþòñÿ äðóãèì ñòðàíàì, â ÷à-
ñòíîñòè, Ðîññèè. Âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ÷òî ìíîãèå àâòîðèòåòíûå íà-
ó÷íûå öåíòðû ñòðàíû íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü êàê õîðîøî ïðîïëà÷åí-
íûå ëîááè. Íàïðèìåð, Èíñòèòóò ïèòàíèÿ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, âìåñòî
îçàáî÷åííîñòè âîçìîæíûì íåãàòèâíûì âëèÿíèåì ÃÌ-ïðîäóêòîâ, ñ÷è-
òàåò èõ àáñîëþòíî áåçîïàñíûìè è äàæå ïîëåçíûìè. Äåïóòàò Ãîñäóìû
Ã. Êóëèê ãîâîðèò: "Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íàñåëåíèå ìèðà ñúåëî 1 ìëðä.
òîíí ìîäèôèöèðîâàííîé ñîè è êóêóðóçû, è ïðè ýòîì ìèð íå ïåðåâåð-
íóëñÿ. Ìîæåò, è íàì íå ñëåäîâàëî áû îòâîðà÷èâàòüñÿ îò íîâåéøèõ
ðàçðàáîòîê?" Íî åñòü ïîãîâîðêà: "Íå çíàÿ áðîäó, íå ñóéñÿ â âîäó".
Ìîæåò, ïðåæäå óäîñòîâåðèòüñÿ â áðîäå, à ïîêà íå âûïóñêàòü ÃÌ-ïðî-
äóêòû èç ëàáîðàòîðèé, îäíîâðåìåííî ïîääåðæèâàÿ ãåííóþ èíæåíå-
ðèþ êàê íàóêó?

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ÃÌ-ñîðòîâ ñóùåñòâóåò åùå îäíà ñåðüåçíàÿ
îïàñíîñòü äëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòðàíû: ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü ôåðìå-
ðà-ïîêóïàòåëÿ òðàíñãåííûõ ðàñòåíèé îò ôèðìû-ïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðî-
äàâåö òðàíñãåííûõ ñîðòîâ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì ñå-
ìÿí! Ïî óñëîâèÿì êîíòðàêòà ïîêóïàòåëü ñåìÿí îáÿçàí êàæäûé ãîä çà-
íîâî ïðèîáðåòàòü èõ ó òîãî æå ñàìîãî ïðîäàâöà. Äëÿ "íåïîñëóøíûõ"
ïîòðåáèòåëåé ôèðìàìè-ìîíîïîëèñòàìè ñîçäàíû òàê íàçûâàåìûå òåð-
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ìèíàòîðíûå òåõíîëîãèè. Ñåìåíà ýòèõ ñîðòîâ ðàñòåíèé ïîçâîëÿþò âû-
ðàùèâàòü ëèøü îäèí óðîæàé, ïîñêîëüêó ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì ñåìå-
íà íåæèçíåñïîñîáíû.

Â 1991 ãîäó ïðèíÿòà ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå ðàñòå-
íèé (ïåðåñìîòðåíà â 1997 ã.). Â êîíôåðåíöèè ó÷àñòâîâàëî 97 ãîñó-
äàðñòâ, âêëþ÷àÿ è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Çàäà÷è êîíôåðåíöèè:
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî áîðüáå ñ âðåäèòåëÿìè è áîëåçíÿìè
ðàñòåíèé è ðàñòèòåëüíîé ïðîäóêöèè, ïðåäîòâðàùåíèå èõ ïðîíèêíîâå-
íèÿ è òðàíñãðàíè÷íîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ; ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé ïî çàùèòå ðàñòåíèé; îñóùåñòâëåíèå ñòðîãîãî êîíòðîëÿ çà
èìïîðòîì è ýêñïîðòîì ðàñòèòåëüíîé ïðîäóêöèè ïóòåì, â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè, çàïðåòèòåëüíûõ ìåð, èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê è àííóëè-
ðîâàíèÿ ïîñòàâîê.

Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé èìå-
åò öåëüþ ïðèçíàòü çà ñåëåêöèîíåðîì íîâîãî ñîðòà ðàñòåíèÿ ïðàâà è
îáåñïå÷èòü èõ ñîáëþäåíèå. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ñîþçà ìîæåò
ïðèçíàòü çà ñåëåêöèîíåðîì ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàåìûå Êîíâåíöèåé,
íà îñíîâàíèè âûäà÷è åìó îñîáîãî îõðàííîãî äîêóìåíòà èëè ïàòåíòà.

Â Ðîññèè ñ 1 èþëÿ 2003 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé Çàêîí
"Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè". Ê ñîæàëåíèþ, îí ñîäåðæèò ìíîãî
ïðîòèâîðå÷èé. Íàïðèìåð, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è åãî êîí-
òðîëÿ âîîáùå èñêëþ÷åíû èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ñòàëè òîëüêî óñòàíàâëèâàåìûå òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè
òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïðåäóñìîòðåí
òîëüêî çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ðàçðà-
áîòêà êîòîðûõ çàòÿãèâàåòñÿ, à ôèíàíñèðîâàíèå èõ äîïóñêàåòñÿ íå
òîëüêî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ëîááèðîâà-
íèþ îòäåëüíûõ èíòåðåñîâ. Àêöåíò ãîñíàäçîðà ñìåùàåòñÿ íà êîíå÷íûé
ýòàï òîâàðîäâèæåíèÿ – ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê. Òàêîé êîíòðîëü íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí, áîëåå çàòðàòíûé è íå äàñò íóæíûõ ðåçóëüòà-
òîâ. Ïðîäóêöèÿ áóäåò âûïóñêàòüñÿ íå íà îñíîâå ÃÎÑÒîâ, à íà îñíî-
âå òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàåò ñàìî ïðåäïðèÿòèå.
Âûÿâèòü èõ íåäîñòàòêè ìîæåò òîëüêî ñàì, îáðàçíî ãîâîðÿ, îòðàâèâ-
øèéñÿ ïîòðåáèòåëü, êîòîðûé ñàì äîëæåí â ýòîì ñëó÷àå çàùèùàòü ñå-
áÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

À êàê ïðèìåíèòü åãî â ñëó÷àÿõ, êîãäà è ìåòîäèêè êîíòðîëÿ-òî íåò?
Íàïðèìåð ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè, ïåðåíÿâ îïûò çàðó-
áåæíûõ ñòðàí è ñòðåìÿñü ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíóþ âûãîäó, äàæå áåç
îñîáîé íåîáõîäèìîñòè óâëåêëèñü ÷ðåçìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì çàìå-
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íèòåëåé íàòóðàëüíîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ äîáàâîê (àðîìàòèçàòîðîâ,
êðàñèòåëåé, çàãóñòèòåëåé, àíòèîêèñëèòåëåé, âëàãîóäåðæèâàþùèõ
êîìïîíåíòîâ è ïðî÷èõ ôóíêöèîíàëüíûõ èíãðåäèåíòîâ). Ïðè÷åì ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðèìåíÿþòñÿ äîáàâêè, êîòîðûå èç-çà
îòñóòñòâèÿ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ íå ìîãóò áûòü ïðîêîíòðîëèðîâàíû â ãî-
òîâîé ïðîäóêöèè. Èñïîëüçóþò áîëåå äåøåâîå ñûðüå èëè ñ èñòåêøèì
ñðîêîì ãîäíîñòè (õðàíåíèÿ), çàìåíÿþò îäèí âèä ñûðüÿ íà äðóãîé, èñ-
ïîëüçóÿ èçâåñòíûå áðåíäû, ïðîèçâîäÿò ôàëüñèôèöèðîâàííûå è ñóð-
ðîãàòíûå ïðîäóêòû, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ îò íàñòîÿùèõ ñîñòà-
âîì è êà÷åñòâîì. À òåì âðåìåíåì ãîñóäàðñòâî ñàìîóñòðàíèëîñü îò êîí-
òðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò è äåéñòâóþùàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ áàçà. À âåäü êà÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ –
ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå.

Ïðèíÿòûé â 2003 ãîäó çàêîí "Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè" ïðè
âñåì íåîäíîçíà÷íîì ê íåìó îòíîøåíèè, áûë ïðèçâàí ñòàòü çàêîíîäà-
òåëüíîé îñíîâîé äëÿ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â îá-
ëàñòè êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, îí íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, êîòîðûå îïðåäåëåíû Êîíöåïöèåé íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé â ðå-
äàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000
ãîäà ¹ 24. Áåäà â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà çàêîíà áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü íà îñíîâå "Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ". Ïîêà èç 700 íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ òàêîãî ðîäà ïðèíÿò òîëüêî îäèí. Êàê ïðèâåñòè íàøó
æèçíü â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòîé êîíöåïöèåé, åñëè ðàáîòà íàä åå çàêîíî-
äàòåëüíûì âîïëîùåíèåì âåäåòñÿ ñòîëü âÿëî? 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè èìååòñÿ ìíîæåñòâî
ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîýòîìó, íà
íàø âçãëÿä, ýòîé ïðîáëåìîé ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ïîëèòèêàì, êîòîðûå ïðèíèìàþò çà-
êîíû. Âåäóùàÿ ðîëü â ýòîé ðàáîòå äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè Åäèíàÿ Ðîññèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ íàèáîëåå âëèÿòåëüíîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèëîé îáùåñòâà, îáëàäàþùåé ìîùíûì êàäðîâûì è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ïîòåíöèàëîì. È ïåðâîå, ÷òî íóæíî ñäåëàòü, – ýòî ïðè-
íÿòü ïàêåò çàêîíîâ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè.
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4.3. Êðèìèíàëèçàöèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà

Îäíîé èç íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ïðîáëåìå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà,
ñëîæèâøàÿñÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå.

Àíàëèç ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå,
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòà ñôåðà ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà – îäíà
èç íàèáîëåå ïîðàæåííûõ êðèìèíàëîì, ïðè÷åì òåíäåíöèè ê åãî
óñèëåíèþ ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ. Ïî äàííûì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, çäåñü ñîâåðøàåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà ïðîäîëæàåò îñ-
òàâàòüñÿ ñòàáèëüíî íàïðÿæåííîé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå î
âûÿâëåííûõ ñëóæáîé ÁÝÏ ÃÓÂÄ ã. Ìîñêâû ïðåñòóïëåíèÿõ.

Çà 10 ìåñÿöåâ 2004 ãîäà íà îáúåêòàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà
âûÿâëåíî 5994 ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî èõ ñîâåðøàåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè è îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ (2876 ïðåñòóïëåíèé). Ïðè ýòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøåííûå â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé òîðãîâëè, ïî÷òè âäâîå ïðå-
âûøàþò ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðîìûøëåííîé òîðãîâëè (1394
ïðîòèâ 754). Ïðèìåðíî 10-ÿ ÷àñòü âñåõ âûÿâëåííûõ â ãîðîäå
Ìîñêâå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðèõîäèòñÿ íà Þãî-Âîñòî÷íûé àäìè-
íèñòðàòèâíûé îêðóã.

Êàê èçâåñòíî, ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ íåàäåêâàò-
íà ðîñòó öåí íà êà÷åñòâåííûå òîâàðû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ àêòèâèçè-
ðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ðàçíîãî ðîäà äåëüöîâ, îðãàíèçóþùèõ ïðî-
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èçâîäñòâî ñóððîãàòíîé ïðîäóêöèè. Ïîäðûâàÿ óñòîè ýêîíîìèêè,
"ïîäïîëüíûå" ïðîèçâîäèòåëè ñïîñîáñòâóþò êðèìèíàëèçàöèè ðûí-
êîâ, íàíîñÿò óðîí ëåãàëüíûì ïðîèçâîäèòåëÿì, ïðåïÿòñòâóþò ðàç-
âèòèþ ýêîíîìèêè. Íåäîáðîêà÷åñòâåííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâà-
ðû, ëåêàðñòâà, äåòñêèå òîâàðû íàíîñÿò âðåä çäîðîâüþ ëþäåé, âû-
çûâàÿ òåì ñàìûì ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ôîðìèðóÿ íåãàòèâ-
íîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå î âñåäîçâîëåííîñòè, íåçàùèùåííîñòè
ìàëîèìóùèõ, ïåíñèîíåðîâ è äðóãèõ óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îò
ïðîèçâîëà êðèìèíàëèòåòà.

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé íà
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ãîðîäà, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ íà-
ñåëåíèÿ è çàêîíîïîñëóøíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåéñòâóþùèõ â
ýòîé ñôåðå, ÓÁÝÏ ÃÓÂÄ ã.Ìîñêâû ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ êðèìèíàëèçàöèè íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå.

Â 2005 ãîäó íà òåððèòîðèè Þãî-Âîñòî÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî îêðóãà ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü ïÿòè ïîäïîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ
ïî âûïóñêó è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïî ïðåñå÷åíèþ êðèìèíàëüíîãî îáîðîòà íà
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ñòîëèöû ôàëüñèôèöèðîâàííûõ òîâàðîâ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîäïîëüíûå ïðîèçâîäèòåëè òùàòåëüíî
ìàñêèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèå ïðîèçâîäèòåëè íåçàêîííî
èñïîëüçóþò ÷óæèå òîâàðíûå çíàêè, ðàçìåùàþò öåõà íà òåððèòîðè-
ÿõ ðåæèìíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è íà îáúåêòàõ âîåííî-ïðîìû-
øëåííîãî êîìïëåêñà.

Øèðîêî ðàçâåðíóòàÿ â 1990-õ ãîäàõ êîíâåðñèÿ (ïåðåïðîôèëè-
ðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ íà âûïóñê òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ) ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî, ïðè ñîêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïîëåçíûå ïëîùàäè ðåæèìíûõ îáúåê-
òîâ ñòàëè ïåðåäàâàòüñÿ â àðåíäó ðàçëè÷íûì êîììåð÷åñêèì ñòðóê-
òóðàì. Ðóêîâîäèòåëè îáîðîííûõ îáúåêòîâ çà âîçíàãðàæäåíèå âû-
äàþò èì ãàðàíòèéíûå ïèñüìà íà èñïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêîãî àä-
ðåñà ðåæèìíîãî îáúåêòà äëÿ ðåãèñòðàöèè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàê, íà òåððèòîðèè Àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ìîñêîâñêèé ðà-
äèîòåõíè÷åñêèé çàâîä" (ïðåäïðèÿòèå îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñ-
òè) çàðåãèñòðèðîâàíî ñâûøå 40 õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè çäåñü ðàñïîëàãàëñÿ Òîðãîâûé äîì "ÃÀËÑ", îñó-
ùåñòâëÿâøèé îïòîâóþ ðåàëèçàöèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïðåäïðè-
ÿòèå, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçîâàëî îïòîì ïðåäïðèíèìàòåëþ áåç îáðà-
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çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå èìåþùåìó äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ïîðÿäîê òîðãîâëè òîâàðàìè ïðîäîâîëüñòâåííîé ãðóï-
ïû, ãðàæäàíèíó Áóäàãÿíó ïàðòèþ êðàñíîé èêðû ïî äåìïèíãîâûì
öåíàì. Ïîñëåäíèé íà òåððèòîðèè òîðãîâîãî êîìïëåêñà "Íîâîêîñè-
íî" ïðîäàë ðàáîòíèêàì ÄÅÇ ðàéîíà Êóçüìèíêè 250 áàíîê êðàñíîé
ëîñîñåâîé èêðû íà ñóììó 42500 ðóáëåé áåç äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèé êà÷åñòâî òîâàðà. Óïîòðåáëåíèå ýòîé èêðû ïðèâåëî ê ïè-
ùåâîìó îòðàâëåíèþ ëþäåé.

Èññëåäîâàíèåì, ïðîâåäåííûì Èñïûòàòåëüíûì öåíòðîì ïèùå-
âîé ïðîäóêöèè Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èí-
ñòèòóòà ðûáíîãî õîçÿéñòâà, óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííàÿ èêðà íå îò-
âå÷àåò òðåáîâàíèÿì ÑàíÏèÍ ïî îðãàíîëåïòè÷åñêèì è ìèêðîáèî-
ëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì è ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ.
Ïðîêóðàòóðîé ã. Ìîñêâû âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøå-
íèè Áóäàãÿíà ïî ñò. 238 ÷.1 ÓÊ ÐÔ è ðóêîâîäèòåëåé "ÃÀËÑà"
ïî ñò.238 ÓÊ ÐÔ.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå òîðãîâëè, îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ è íà äðóãèõ îáúåêòàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, òðå-
áóþò ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíèçàöèé: ÖÃÑÝÍ, Ìîñãîñòîðãèíñïåêöèè, Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîìèòåòà è äðóãèõ. Ñîòðóäíèêàìè ÓÁÝÏ ÃÓÂÄ ã. Ìîñêâû èçîá-
ëè÷åíû â âûìîãàòåëüñòâå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ðóêîâîäèòåëåé
ÎÎÎ "Ðûáíûé ìàãàçèí "Ñóïåð" äâà ÷ëåíà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêî-
ãî îáùåñòâà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü
ïðîâåðêè ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé. Âûìîãàòåëè áûëè çàäåðæàíû ñ ïîëè÷íûì.

Ðàíåå îíè åæåìåñÿ÷íî îñóùåñòâëÿëè ïðîâåðêè â ïðåäïðèÿòèÿõ
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ÇÀÎ "Àçàë" è ÇÀÎ "Ëåâ", ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè Âîñòî÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ãîðîäà Ìîñê-
âû, ãäå òàêæå òðåáîâàëè îò ðóêîâîäèòåëåé ìàãàçèíîâ äåíüãè çà ïî-
ëîæèòåëüíî ñîñòàâëåííûå àêòû ïðîâåðîê.  

Ïðîêóðàòóðîé ã. Ìîñêâû ïî ìàòåðèàëàì ÓÁÝÏ ÃÓÂÄ âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå êîììåð-
÷åñêîãî ïîäêóïà â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà Àðìåíèè Ãåâåíÿíà, êî-
òîðûé ðåàëèçîâûâàë íà ðûíêå "Æóëåáèíî" ôàëüñèôèöèðîâàííîå
"Ìÿñî öûïëåíêà â ñîáñòâåííîì ñîêó", ýêñêëþçèâíîå ïðàâî íà âû-
ïóñê è ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî èìååò ÎÎÎ "Ïðîäóêòû ïèòàíèÿ Êà-
ëèíèíãðàä". Ïðè ïîïûòêå ïîäêóïèòü çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà-
çâàííîé îðãàíèçàöèè Ãåâåíÿí áûë çàäåðæàí ñ ïîëè÷íûì.
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Àíàëèç ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå
ñòîëèöû, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â òàêîé ìåãàïîëèñ, êàê Ìîñê-
âà, ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ íàñåëåíèÿ,
íàëè÷èåì áîëüøîãî ÷èñëà òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé îïòîâî-ðîçíè÷-
íîãî çâåíà, çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è äðóãèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, óñòðåìëÿþòñÿ êàê ëå-
ãàëüíûå, òàê è ïîäïîëüíûå ïðîèçâîäèòåëè òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåñòóïëåíèé íà
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ìîøåííè÷åñòâî.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäïîëüíûå ïðîèçâîäèòåëè âûïóñ-
êàþò â îñíîâíîì òó ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ "ðàñêðó÷åíà" ðåêëàìîé,
áîëüøèíñòâî èç êîòîðîé – ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Ïðè÷åì ñíèæåíèå
äîëè ñóððîãàòíûõ ïðîäóêòîâ íå ïðîãíîçèðóåòñÿ. Íàîáîðîò, ñ
ðîñòîì öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè-
÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïîääåëüíîé ïðîäóêöèè è ðàñøèðåíèå åå àñ-
ñîðòèìåíòà.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ôàëüñèôèöè-
ðîâàííûì ïðîäóêòîì áûëî ñóððîãàòíîå ñëèâî÷íîå ìàñëî. Ñîòðóä-
íèêàìè ÓÁÝÏ ÃÓÂÄ ã. Ìîñêâû áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî êðèìè-
íàëüíàÿ ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç æèòåëåé Óêðàèíû, Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ è Ìîñêâû, îðãàíèçîâàëà íà òåððèòîðèè çàâîäà àâòîìàòè÷åñ-
êèõ ëèíèé, â ïîìåùåíèÿõ, àðåíäîâàííûõ ÎÎÎ "Íîðìà-ÌÑ", âû-
ïóñê ôàëüñèôèöèðîâàííîãî ñëèâî÷íîãî ìàñëà ïîä ìàðêàìè "Ìàñ-
ëî êðåñòüÿíñêîå ñëèâî÷íîå", "Ìàñëî êðåñòüÿíñêîå "Ýêñòðà", ìàñ-
ëî "Ìèëîñëàâñêîå". Ñûðüåì äëÿ ñóððîãàòíîé ïðîäóêöèè ñëóæèë
èìïîðòíûé ìàðãàðèí è íèçêîñîðòíîå ñëèâî÷íîå ìàñëî èç Âåëèêî-
áðèòàíèè. Çà 5 ìåñÿöåâ ýòà ãðóïïà ðåàëèçîâàëà ñâûøå 10 òîíí
ñóððîãàòíîãî ñëèâî÷íîãî ìàñëà. Ïðîäóêöèÿ ïðîäàâàëàñü ÷åðåç
ñåòü ìàãàçèíîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Þãî-Âîñòî÷íîì àäìèíèñòðàòèâ-
íîì îêðóãå. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëèñü ïîääåëüíûå  ñåðòèôèêàòû
êà÷åñòâà è ïå÷àòü ÎÎÎ "Àáâåð-Ãðóïï", êîòîðîå ê ìîìåíòó ïðîâåð-
êè ñîòðóäíèêàìè ÓÁÝÏ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðåêðàòèëî.

Â àðåíäîâàííîì ïîìåùåíèè ïëîùàäüþ 108 êâ.ìåòðîâ íàõîäè-
ëàñü ïðîèçâîäñòâåííàÿ ëèíèÿ ïî ïåðåðàáîòêå è ôàñîâêå ìàñëîæè-
ðîâîé ñìåñè, 11 áîáèí óïàêîâî÷íîé ëåíòû ñ íàçâàíèåì ðàçëè÷íûõ
ìàðîê ñëèâî÷íîãî ìàñëà, 19 êîðîáîâ âåñîì 20 êã. êàæäûé ñ èì-
ïîðòíûì ìàðãàðèíîì, êîðîáêè ïî 25 êã. ñî ñëèâî÷íûì ìàñëîì
ïðîèçâîäñòâà Âåëèêîáðèòàíèè, êîðîáêè ôàëüñèôèöèðîâàííîãî
ñëèâî÷íîãî ìàñëà, ïîäãîòîâëåííîãî ê ðåàëèçàöèè.
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Çíà÷èòåëüíûå îáúåìû êðèìèíàëüíîãî îáîðîòà ôàëüñèôèöèðî-
âàííîé ïðîäóêöèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî
áûëî âñòàòü íà çàùèòó ëåãàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ïèùåâîé ïðî-
äóêöèè, ïðèíÿâ Çàêîí "Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ" (Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 02.01.2000 ¹ 29-ÔÇ, ñ èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 30.12.2001 ¹ 196-ÔÇ, îò 10.01.2003
¹ 15-ÔÇ). Íàçâàííûé çàêîí âîçëàãàåò íà âëàäåëüöà ïèùåâîé
ïðîäóêöèè îáÿçàííîñòè çà ñâîé ñ÷åò îïëàòèòü ïðîâåäåíèå èññëåäî-
âàíèÿ ïðîäóêöèè íà ïðåäìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì è èçúÿòü
íåêà÷åñòâåííóþ (ôàëüñèôèöèðîâàííóþ) ïðîäóêöèþ èç îáîðîòà.
Íî ýòî íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî ôàëüñèôèöèðîâàííàÿ ïðîäóêöèÿ
ïîâòîðíî ìîæåò ïîñòóïàòü â òîðãîâëþ. Â Çàêîíå íè÷åãî íå ãîâî-
ðèòñÿ îá îáîðóäîâàíèè, êîòîðîå ìîæåò áûòü äåìîíòèðîâàíî è óñ-
òàíîâëåíî íà íîâîì ìåñòå, ïîñëå ÷åãî ïðîäîëæåíî íåçàêîííîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òàêæå îáîðîò ôàëüñèôèöèðîâàííûõ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìå îáñóæäàåòñÿ çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ" â ÷àñòè çàïðåòà íà ïðîèçâîäñò-
âî è ñáûò ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâ. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñò-
âóåò çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà âûïóñê ôàëü-
ñèôèöèðîâàííûõ òîâàðîâ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî èçúÿòèÿ èç òîðãîâîãî îáîðîòà ñóððî-
ãàòíîé ïðîäóêöèè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âûéòè
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ñ ïðåäëîæåíèåì î äîïîëíåíèè ÓÊ
ÐÔ ñòàòüåé 159 ïðèì. "Âûïóñê èëè ñáûò ôàëüñèôèöèðîâàííîé
ïðîäóêöèè" â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

1. Âûïóñê èëè ñáûò ôàëüñèôèöèðîâàííûõ òîâàðîâ, òî åñòü
óìûøëåííî èçìåíåííûõ (ïîääåëüíûõ) è (èëè) èìåþùèõ ñêðûòûå
ñâîéñòâà è êà÷åñòâà, èíôîðìàöèÿ î êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàâåäîìî íå-
ïîëíîé èëè íåäîñòîâåðíîé, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî
ñòà äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà, ëèáî îáÿçà-
òåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñ-
ïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãî-
äà, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò è ïðèíóäèòåëüíûì èçúÿòèåì èç
îáîðîòà ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè. 
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2. Âûïóñê èëè ñáûò ôàëüñèôèöèðîâàííûõ òîâàðîâ îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî
îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé è ïðèíóäèòåëüíûì èçúÿòèåì èç îáîðîòà
ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî îçäîðîâèòü îáñòàíîâ-
êó â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ëîêàëèçîâàòü ïðåñòóïëå-
íèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, ïîäíÿòü ïðåñòèæ ëåãàëüíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé, îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ çàùèòó êàê ïðîäàâöîâ ïðîäóê-
öèè, òàê è ïîòðåáèòåëåé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû ñ÷èòàåò, ÷òî áîðüáà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íåëåãàëüíîãî îáîðîòà
ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèé â ðàáîòå ñëóæáû ÁÝÏ. Ðåàëüíî âçâåøèâàÿ ìàñ-
øòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ôàëüñèôèöè-
ðîâàííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå è íà ìèðîâîì ðûíêå, íà áëè-
æàéøèå ãîäû àäìèíèñòðàöèÿ íå ñòàâèò çàäà÷ó äîáèòüñÿ ïîëíîé
ëèêâèäàöèè ýòîãî çëîñòíîãî ÿâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü
ëèøü î ëîêàëèçàöèè êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè íà ïðîäîâîëüñò-
âåííîì ðûíêå, ïðèîñòàíîâëåíèè åå ðîñòà.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 
È ÐÛÍÊÀ
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß



5.1. Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
Ïëàíû è ðûíîê.

Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ïðàâèòåëüñòâ âñåõ ñòðàí ìèðà ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ æèçíè.

Ïîëèòèêè, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ó÷åíûå âñåãî ìèðà íå îäíî
ñòîëåòèå èùóò îòâåòû íà âîïðîñû: 

– êàêîâû íàèáîëåå ïðèåìëåìûå äëÿ äàííîé ñòðàíû òåîðèè (ìî-
äåëè) ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; 

– êàêîâû èñòî÷íèêè è ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíûé ðîñò ýêîíîìèêè.

Çà ïîñëåäíèå 2,5 ñòîëåòèÿ áûëî ðàçðàáîòàíî ìíîæåñòâî òàêèõ
òåîðèé.

Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: êëàññè÷åñêàÿ, íåîêëàññè÷åñêàÿ,
êåéíñèàíñêàÿ,  ìîíåòàðèñòñêàÿ, ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è ò.ä.
Êàæäàÿ òåîðèÿ àíàëèçèðóåò ôàêòîðû è óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ôîðìèðóåò çàêîíîìåðíîñòè, íàèáîëåå ïðèåì-
ëåìûå ðåæèìû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ðûíîê  è ãîñóäàðñòâî – âàæíåéøèå
ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó òåîðèé ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà. Ãîñóäàðñòâî è ðûíîê äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà
ôîðìèðîâàëîñü êëàññè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, òåîðèÿ ñâîáîäíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, íè÷åì íå ñòåñíÿåìîé ñâîáîäîé êîíêóðåíöèè, îò-
âåðãàëîñü âñÿêîå âìåøàòåëüñòâî ïðàâèòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ñâîåì êëàññè÷åñêîì òðóäå "Èññëåäîâà-
íèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ" øîòëàíäñêèé ïðîôåñ-
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ñîð À. Ñìèò (1723-1790) ïèñàë, ÷òî â ýêîíîìèêå ñâîáîäíîãî ðûíêà
îòäåëüíûå èíäèâèäû, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè,
íàïðàâëÿþòñÿ êàê áû íåâèäèìîé ðóêîé. Îí ïðîâîäèë èäåþ "åñòåñò-
âåííîé ãàðìîíèè" ðàâíîâåñèÿ, êîòîðàÿ ÿêîáû óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ýêîíîìèêå ñòèõèéíî. Ïî åãî ìíåíèþ, â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ òðóäà
êàæäûé ÷åëîâåê, ðóêîâîäñòâóÿñü ýãîèñòè÷åñêèìè ïîáóæäåíèÿìè è
ïðåñëåäóþùèé ëèøü ñâîé èíòåðåñ, íà äåëå ïîìîãàåò âñåì ïðî÷èì è
óâåëè÷èâàåò òåì ñàìûì "áîãàòñòâî íàöèè". Êàæäûé ó÷àñòíèê ðûí-
êà, ïî Ñìèòó, äåéñòâóåò, èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ, ñòðåìÿñü ïðèóìíîæèòü ñâîþ ïðèáûëü. "Íåâèäèìàÿ ðóêà" –
ýòî îáúåêòèâíûé çàêîí ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Îòñþäà
Ñìèò ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ëó÷øå âñåãî íå âìåøèâàòüñÿ â äåéñò-
âèå ðûíêà è "îñòàâèòü âñå, êàê îíî èäåò".

Êëàññè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûé ìåõàíèçì äîñòèã â ýïîõó äî-
ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà. Ïîä÷èíÿÿñü äåéñòâèþ çàêîíà
êîíêóðåíöèè, ðûíî÷íûå öåíû ïðàêòè÷åñêè áåñïðåïÿòñòâåííî ñëåäî-
âàëè çà èçìåíåíèÿìè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êîëåáàíèÿìè â
îáúåìå è ñòðóêòóðå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Êàïèòàëèñòû îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíî, ñîîáðàçóÿñü ñî ñòèõèéíî
ñêëàäûâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèåé, ïåðåìåùàëè êàïèòàëû èç
îäíîé îòðàñëè â äðóãóþ â ïîèñêàõ íàèáîëåå âûãîäíûõ ñôåð èõ ïðè-
ëîæåíèÿ. Âîçíèêàþùèå â õîäå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà äèñ-
ïðîïîðöèè âðåìåííî ðàçðåøàëè ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùèåñÿ êðè-
çèñû ïåðåïðîèçâîäñòâà.  

Îäíàêî ïî ìåðå ãëóáîêèõ òðàíñôîðìàöèé, êîòîðûå ïðåòåðïåë
êàïèòàëèçì, ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ êîíöåíòðàöèè è âîçíèêíîâåíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êîãäà âñå áîëüøàÿ ÷àñòü äåëîâîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòèìè ãèãàíòñêèìè ñïðóòàìè, íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòü èäåé ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è íåâìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå î÷åâèäíîé.
Ïîÿâèëîñü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñîçäàåòñÿ íå
äëÿ âñåõ âðåìåí è íàðîäîâ, à äëÿ îïðåäåëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïå-
ðèîäà, êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ñëîâîì, êàæäàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ èìååò îïðåäåëåííûå âðåìåííûå ïðåäåëû, â êî-
òîðûõ åå ïîëîæåíèÿ îñòàþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè. Íàïðèìåð,  çàïàä-
íûå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî â ïåðèîäû êðèçèñîâ ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè ðåçêî âîçðàñòàåò. Ïðàâèòåëü-
ñòâà öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü êðèçèñû, âñòðàè-
âàþò â ñâîþ ýêîíîìèêó ïëàíîâûå íà÷àëà, âìåøèâàþòñÿ â ïðîöåññû
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîâåðøåíñòâóþò ïðàâèëà "ýêîíîìè÷åñêîé èã-
ðû" è óâåëè÷èâàþò ðåãóëèðóþùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàþò
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, êàê ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé îòðàñëè, îã-
ðîìíóþ ïîìîùü. È íàîáîðîò, êîãäà ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ ñòà-
áèëüíî, åãî ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü îñëàáåâàåò.

Óæå ê êîíöó XIX âåêà ìíîãèå òåîðåòèêè, íàõîäÿñü ïîä âëèÿíè-
åì øêîë Ãåãåëÿ è Øåëåíãà, èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ñóùåñòâóåò îáú-
åêòèâíûé õîä ýêîíîìè÷åñêîé ýâîëþöèè. Í. ×åðíûøåâñêèé ïèñàë:
"… ìû íå ìîæåì íå ïðèçíàòü, ÷òî îáå ýòè ñèñòåìû îêàçàëè áîëü-
øèå óñëóãè íàóêå ðàñêðûòèåì îáùèõ ôîðì, ïî êîòîðûì äâèæåòñÿ
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîé ðåçóëüòàò ýòèõ îòêðûòèé âûðàæàåòñÿ
ñëåäóþùåé àêñèîìîé. "Ïî  ôîðìå âûñøàÿ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ ñõîäíà
ñ íà÷àëîì, îò êîòîðîãî îíà îòïðàâëÿåòñÿ"… ýòî ìû âèäèì âî âñåõ
ñôåðàõ æèçíè… ñàìî ñîáîþ ðàçóìååòñÿ, ÷òî, ïðè ñõîäñòâå ôîðìû,
ñîäåðæàíèå â êîíöå áåçìåðíî áîãà÷å è âûøå, íåæåëè â íà÷àëå1.  

Èñõîäÿ èç ýòîé àêñèîìû, ïîÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ êîíâåíãåðöèè.
Ä. Ãåëáðåéò ïèñàë, ÷òî ñïàñåíèå íå â òîì, ÷òîáû ïåðåéòè ê íðàâàì
"äèêîãî" êàïèòàëèçìà, ãäå åùå íåäàâíî áûë ãîñóäàðñòâåííûé ñîöè-
àëèçì, à, âîçäåéñòâóÿ äðóã íà äðóãà, êàïèòàëèçì è ñîöèàëèçì ïî-
ñòåïåííî ñáðàñûâàëè áû ñâîè íàèáîëåå íåãàòèâíûå àòðèáóòû è âû-
ðàñòàëè âî âñåìèðíî-èñòîðè÷åñêóþ ñèñòåìó, ãëàâíîå â êîòîðîé – ñî-
õðàíèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, óìåëî ðàçâèâàåìóþ êàïèòàëèç-
ìîì, è óêðåïèòü åå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ òðóäÿùèõñÿ, âî
ìíîãîì ñîçäàííîé â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Ïîñòåïåííî ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíî-
âèòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è öåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Èäåÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîç-
íèêëà êàê ðåàêöèÿ íà ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1929-
1933 ãîäîâ, èçâåñòíûå êàê ãîäû "âåëèêîé äåïðåññèè", ïîñòàâèâ-
øèå ïîä ñîìíåíèå ðûíî÷íûå öåííîñòè. "Àìåðèêà ïîäâåðãëàñü æå-
ñòî÷àéøåìó èñïûòàíèþ: õðîíè÷åñêèé ðàçâàë, ïàíèêà, ãðàáåæè,
àíàðõèÿ, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ðàñïàëàñü íà òûñÿ÷è ôåîäàëü-
íûõ ýêîíîìèê. "Ïðîèçâîäñòâî ïðîäîëæàëî áûñòðî ñâåðòûâàòüñÿ.
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïðåêðàòèëñÿ, íàóêà âëà÷èò æàëêîå
ñóùåñòâîâàíèå, íàñòóïèëà íàñòîÿùàÿ êàòàñòðîôà, ñòðàíà âûãëÿ-
äèò êàê ïîñëå òÿæåëîãî ïîõìåëüÿ"2. 
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1 Ñì.: Í.Ã. ×åðíûøåâñêèé, ò. IV. Ñ.320.

2 Ï. Õàóêåí, Ä. Îóãóëâè, Ï. Øâàðö. "Ñåìü ñöåíàðèåâ áóäóùåãî". 
Ì.: "Ïðîãðåññ", 1983.



Ñ ñåíòÿáðÿ 1929 ãîäà ïî ñåíòÿáðü 1932-ãî öåíû íà ïðîäóêòû,
ïðîäàâàåìûå ôåðìåðàìè, ïîíèçèëèñü íà 58%. Èïîòå÷íûå äîëãè
ðåçêî óñëîæíèëè ïîëîæåíèå ôåðìåðîâ: ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ ÷èñ-
ëèëàñü äîëæíèêàìè. Íåñîñòîÿòåëüíûå âûíóæäåíû áûëè îòäàâàòü
ñâîè ôåðìû êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Âåñíîé 1933 ãîäà íà÷àëèñü
ôåðìåðñêèå âîëíåíèÿ. ×òîáû óäåðæàòü öåíû îò ïàäåíèÿ, òîâàðíûå
çàïàñû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ óíè÷òîæàëèñü. ×åòâåðòü
âñåé ðàáî÷åé ñèëû áûëà âûáðîøåíà íà óëèöó.

Â Àìåðèêå íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñèëåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé ìîùè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âñå ãðîì÷å ñëûøàëèñü ïðèçûâû ê ðå-
âîëþöèè. Íîâûé ïðåçèäåíò Ðóçâåëüò, êîòîðûé åùå â ïåðèîä ïðåä-
âûáîðíîé êîìïàíèè îáåùàë íà÷àòü ïëàíèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ââîäèò ìîðàòîðèé íà ôåðìåðñêóþ çàäîëæåííîñòü. Êîíãðåññ
óòâåðæäàåò àãðàðíóþ ïðîãðàììó, ïðèíèìàåò çàêîíû î ðåôèíàíñè-
ðîâàíèè ôåðìåðñêîé çàäîëæåííîñòè è î âîññòàíîâëåíèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Â íèõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáåñïå÷èòü ðàâíîâåñèå ìåæäó
ïðîèçâîäñòâîì è ïîòðåáëåíèåì, óñòðàíèòü íåýêâèâàëåíòíûé îáìåí,
ëèêâèäèðîâàòü "íîæíèöû" öåí. Ïðåçèäåíò Ðóçâåëüò âûíóæäåí áûë
ïîîáåùàòü àìåðèêàíñêîìó íàðîäó íîâûé êóðñ, îí ïîñòàâèë ÷åëîâå-
êà â öåíòðå èëè, òî÷íåå, ó îñíîâàíèÿ ïèðàìèäû àìåðèêàíñêîé æèç-
íè. Ýòè òÿæåëûå âðåìåíà ïîòðåáîâàëè ðàçðàáîòêè ïëàíîâ, êîòîðûå
áû îïèðàëèñü íà âåðó â çàáûòîãî ÷åëîâåêà. Ïðåçèäåíò ãîâîðèë, ÷òî
â áîãàòîé Àìåðèêå áîãàòñòâî ðàñïðåäåëåíî ñ óæàñàþùåé íåñïðàâåä-
ëèâîñòüþ. Ñòðåìÿñü ïîêîí÷èòü ñ õàîñîì, ãîñóäàðñòâî ñòàëî ââîäèòü
ýëåìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ, íàëîãè íà áîãàòñòâî, çà ñ÷åò êîòîðûõ ñî-
çäàâàëèñü ðàáî÷èå ìåñòà. Âñå ýòî ïîçâîëèëî íå òîëüêî ñìÿã÷èòü "ðå-
âîëþöèîííóþ ñèòóàöèþ", íî è çíà÷èòåëüíî ïðåîáðàçîâàòü ôåðìåð-
ñêîå õîçÿéñòâî, ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ
è ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà. Ãîñóäàðñòâî ñòàëî âìåøèâàòüñÿ âî âñå ñôåðû àã-
ðàðíîé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè.

Íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèíèìàëà ÷ðåçâû÷àéíûå è ýíåðãè÷íûå
ìåðû, ëîìàÿ âñÿêîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé
êðóïíîãî áèçíåñà, êîòîðûé îáúÿâèë Ðóçâåëüòà êîììóíèñòîì, ïîñÿã-
íóâøèì íà ñâÿòàÿ ñâÿòûõ Àìåðèêè – ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî è ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Öåëüþ æå, êîòîðóþ ñòàâèë ïðåçè-
äåíò, áûëî ñïàñòè êàïèòàëèçì îò ñàìîóáèéñòâåííîãî ðàçãóëà è ðàñ-
òî÷èòåëüñòâà ýëèòû, îò åå íåäàëüíîâèäíîñòè, îò âåäóùåãî ê êàòàñò-
ðîôå ïðåíåáðåæåíèÿ ê íóæäàì ìèëëèîíîâ áåäíûõ. Îí ãîâîðèë:
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"×åëîâåê äîëæåí æèòü â äîñòàòêå, íî áåç èçëèøêîâ". Áëàãîäàðÿ
ýíåðãè÷íûì ìåðàì íîâîé àäìèíèñòðàöèè, ëîìàâøèì âñÿêîå ñîïðî-
òèâëåíèå ñî ñòîðîíû áîëüøîãî áèçíåñà, êðèçèñ ñòàë ïîñòåïåííî
óìåíüøàòüñÿ.

Ïðåçèäåíò çàñòàâèë  áèçíåñìåíîâ îòäàòü ìíîãî äåíåã íà îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó íà÷à-
ëè âûäåëÿòü çíà÷èòåëüíûå ñóáñèäèè, ñòðàíà ïîñòåïåííî ñòàëà âû-
õîäèòü èç äåïðåññèè.

Êðèçèñ âûíóäèë èçìåíèòü âçãëÿäû ìíîãèõ òåîðåòèêîâ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. "Ìû íå ìîæåì ïðåíåáðåãàòü ïëàíèðîâàíèåì, ïîòîìó
÷òî ïåðåä íàìè ñòîÿò ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò êîîð-
äèíèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ñâîåìó ðàçðåøåíèþ… Ïîýòîìó êàòåãîðè-
÷åñêè íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå îáùåñòâî íàó÷èëîñü ñìîòðåòü â áóäó-
ùåå3". 

Âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå â
ïðåäâîåííûå ãîäû  ïðèâåëè ê áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòè èäåé ïëàíî-
âîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà âî ìíîãèõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Íà-
ïðèìåð, àâòîðû âûøåäøåãî â Èíäèè ñáîðíèêà ïî ïðîáëåìàì ïëà-
íèðîâàíèÿ ïèñàëè, ÷òî ìîëîäûå ñòðàíû ìîãóò äîãíàòü áîëåå ïåðå-
äîâûå íàöèè òîëüêî ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ñâîèõ óñèëèé íà îñíîâå
ïëàíà.

Íà÷èíàÿ ñ 30-õ ãîäîâ XX âåêà ãîñïîäñòâî íåîêëàññè÷åñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ áûëî ñåðüåçíî ïîäîðâàíî ðàçâèòèåì êåéíñèàíñòâà, êîòî-
ðîå ñòàëî îäíèì èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé áóðæóàçíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ýêîíîìèè ýïîõè îáùåãî êðèçèñà êàïèòàëèçìà.  Äæ. Ì. Êåéíñ –
èçâåñòíûé àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò, âåðîÿòíî, ïîä âëèÿíèåì ñîâåò-
ñêîé ïëàíîâîé ñèñòåìû (â 20-å ãîäû îí ðàáîòàë â Ñîâåòñêîì Ñîþ-
çå) ïðèçíàâàë íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ïîðîêîâ â ìåõàíèçìå  ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè è âûñòóïàë ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà. Â óñëîâèÿõ ïåðåìåí, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ ðîñòîì ãîñïîä-
ñòâà ìîíîïîëèé è óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ
òåíäåíöèé ïîä âëèÿíèåì êåéíñèàíñòâà ïðîèçîøëà ñóùåñòâåííàÿ ïå-
ðåñòðîéêà áóðæóàçíîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè (èçâåñòíàÿ ïîä íà-
çâàíèåì "êåéíñèàíñêîé ðåâîëþöèè"). Ïîòðÿñåíèÿ â ïåðèîä âåëèêîé
äåïðåññèè äàëè ìîùíûé òîë÷îê áûñòðîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â 1930-å ãîäû ïðîèñõîäÿò çàìåòíûå ïåðåìåíû
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3 Ï. Õàóêåí, Ä. Îóãóëâè, Ï. Øâàðö. "Ñåìü ñöåíàðèåâ áóäóùåãî". 
Ì.: "Ïðîãðåññ", 1983.



âî âçãëÿäàõ áóðæóàçíûõ òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ. "Ïðè âñåì ñâîåì
ÿâíî íåîäîáðèòåëüíîì îòíîøåíèè ê Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ïðîìûø-
ëåííèêè è ïðàâèòåëüñòâà êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí íà÷àëè êîïèðî-
âàòü åãî òåíäåíöèè ê ïëàíèðîâàíèþ"4. "Íåñîìíåííî, íàïðèìåð, ÷òî
ïîÿâëåíèå ìîäû íà ïëàíèðîâàíèå â ÷àñòíûõ ôèðìàõ, íå ãîâîðÿ óæå
î ãîñóäàðñòâåííîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîãðàììèðîâàíèè, áûëî óñêîðå-
íî óñïåõàìè ïëàíîâîãî ïðîèçâîäñòâà íàðîäíûì õîçÿéñòâîì Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà"5.

Îòäåëüíûå áóðæóàçíûå ó÷åíûå, îáúÿñíÿÿ ñòðåìèòåëüíûé ïðî-
ãðåññ, äîñòèãíóòûé â ïðåäâîåííûå ãîäû â ÑÑÑÐ, ýôôåêòèâíîñòüþ
ïëàíèðîâàíèÿ è áûñòðûì ïðèñïîñîáëåíèåì ìûøëåíèÿ ê òðåáîâàíè-
ÿì ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðèçûâàëè ïðåäïðèíèìàòåëåé
îòêàçàòüñÿ îò  íàâåøèâàíèÿ "êðàñíûõ ÿðëûêîâ" ñòîðîííèêàì ïëà-
íèðîâàíèÿ è îòáðîñèòü â ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêèå ñ÷åòû ïðè ðåøåíèè
÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ýòîò ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè
ðàñöâåëè ïîäîáíî ñîðíÿêàì, à ñïåöèàëèñòû ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàäî-
âàëèñü ïîÿâèâøåìóñÿ áóìó ñïðîñà íà èõ óñëóãè. Ïðàâèòåëüñòâî
ñòèìóëèðîâàëî ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ÷òî ñïîñîáñò-
âîâàëî ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Èíäåêñû ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàõîäèëèñü â öåíòðå âíèìàíèÿ è ïðåçèäåíòà,
è ïðåññû.

Â 1936 ãîäó âûõîäèò êíèãà Äæ. Ì. Êåéíñà "Îáùàÿ òåîðèÿ çà-
íÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã", ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
è ìíîãî÷èñëåííûõ ñòîðîííèêîâ â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Îíà
îêàçàëà áîëüøîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ýòèõ ñòðàí.
Êåéíñ èññëåäîâàë ôóíêöèîíàëüíûå àñïåêòû çàêîíîìåðíîñòåé êàïè-
òàëèñòè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïðè íåèçìåííûõ îáùåñòâåííî ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ïðîèçâîäñòâà, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñ ïî-
ìîùüþ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ìåð åãî áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå â èíòåðåñàõ êðóïíîãî êàïèòàëà, ïðåîäîëåòü òåíäåíöèè êðèçè-
ñîâ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è âîñïðåïÿòñòâîâàòü òåì ñàìûì åå
ðåâîëþöèîííî-ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ïðåîáðàçîâàíèþ. Êåéíñèàíñêàÿ
òåîðèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîä âëèÿíèåì ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
1929-1933 ãîäîâ, áûëà íàïðàâëåíà íà îáúÿñíåíèå ìåõàíèçìà óñòà-
íîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â óñëîâèÿõ çàñòîéíîñòè ýêî-
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4 Äæ. Áåðíàë. "Íàóêà â èñòîðèè îáùåñòâà". Èçä. Èíîñòðàííîé ëèòåðàòóðû. 1956 ã. Ñ. 391.

5 Íîâåéøèå òåíäåíöèè â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ êðóïíåéøèìè ôèðìàìè â ÑØÀ. Èçä. "Íàóêà"



íîìèêè, íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñëàáîñòè âíóòðåííèõ
ñòèìóëîâ ê íàêîïëåíèþ êàïèòàëà è ðîñòó ïðîèçâîäñòâà.  Êåéíñ îñ-
íîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èë íà îáîñíîâàíèè ïóòåé âìåøàòåëüñò-
âà ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà ñ
öåëüþ åãî ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïåðåèçäàííîé â
ÑÑÑÐ åãî ðàáîòå (Ì. 1998. Ñ. 240) ãîâîðèòñÿ: "Íàøåé êîíå÷íîé
öåëüþ ìîæåò áûòü îòáîð òàêèõ ïåðåìåííûõ âåëè÷èí, êîòîðûå ïîä-
äàþòñÿ ñîçíàòåëüíîìó êîíòðîëþ èëè óïðàâëåíèþ ñî ñòîðîíû öåíò-
ðàëüíûõ âëàñòåé â ðàìêàõ òîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, â êîòîðîé
ìû æèâåì". Îí áûë îáúÿâëåí "ñïàñèòåëåì êàïèòàëèçìà", ñïîñîá-
íûì ñíÿòü åãî âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Êåéíñèàíñêàÿ ïîëèòèêà
èíòåðïðåòèðîâàëàñü êàê âûðàæåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó çàèíòåðå-
ñîâàííîñòüþ êàïèòàëèñòîâ â ïîñòîÿííîì îáðàùåíèè êàïèòàëà è çà-
èíòåðåñîâàííîñòüþ òðóäÿùèõñÿ â ïîëíîé çàíÿòîñòè.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà Ðóçâåëüòà â ÑØÀ è ðåçóëüòàòû åå äåéñòâèÿ ñòàëè áëàãî-
äàòíîé ïî÷âîé ðàçâèòèÿ èäåè Äæ. Ì. Êåéíñà î íåèçáåæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó è åãî ôîðìàõ. Êåéíñèàí-
ñòâî, êàê èäåÿ íåîáõîäèìîñòè îáîñíîâàíèÿ ìåõàíèçìà áþäæåòíî-äå-
íåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïðåâðàòèëàñü â âåäóùåå íà-
ïðàâëåíèå àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå óäåëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ öåí, ïîñåâ-
íûõ ïëîùàäåé, ïðîâåäåíèþ òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé íà ðûíêå.

Îáåñïå÷åíèå ïàðèòåòà öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è ïðîäóê-
öèþ äðóãèõ îòðàñëåé è ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé âîñïðîèçâîä-
ñòâà â îòðàñëè áûëî êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé. Ïàðèòåò ïîääåðæèâàëñÿ
çà ñ÷åò ñêóïêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îäíîâðåìåííî
îñóùåñòâëÿëèñü ìåðû ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëî îáÿçàíî  ãîòîâèòü äî-
êëàä î ïîëîæåíèè äåë â îòðàñëè. Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ áûëà ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñè-
ñòåìà ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíàÿ ñèñòåìà êðåäè-
òîâàíèÿ ôåðì. Íà÷èíàÿ ñ 1933 ãîäà ãîñóäàðñòâî âçÿëî â ñâîè ðóêè
ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì. Ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòàëà âàæíåéøèì ýëåìåíòîì íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè.

Ïåðåä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíîé áûëè ñîçäàíû ñîâåòû ïî îòäåëü-
íûì ïðîäóêòàì (ìîëîêî, ìÿñî, êàðòîôåëü), êîòîðûå êîíòðîëèðîâà-
ëè âñå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, çàêóïîê, ïåðåðàáîòêè è îïòîâîé òîð-
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ãîâëè. ×åðåç íèõ øëî òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îòðàñëåé è ðåãó-
ëèðîâàíèå öåí. Ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî õîçÿéñòâà ïðèíèìàëî ïëàíîâûé õàðàêòåð.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä îäíîâðåìåííî äåéñòâîâàëî äî 50 ðàçíûõ
ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: öåëåâûå ñóáñèäèè,
âûäåëåíèå îòðàñëè äåôèöèòíûõ ðåñóðñîâ, óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ
öåí íà æèäêîå òîïëèâî, ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé èíôðàñòðóêòóðû (ýëåêòðèôèêàöèè, òåëåôîíèçàöèè, ñòðîè-
òåëüñòâó ñåëüñêèõ çàâîäîâ), áîðüáå ñ çàñóõîé, ñóáñèäèðîâàíèþ ýêñ-
ïîðòà.

Ïîñëåâîåííûé çàïàä ðàçâèâàëñÿ ïîä âëèÿíèåì êåéíñèàíñòâà.
Âî âçãëÿäàõ íà ñâîáîäíûé ðûíîê áóðæóàçíûõ ýêîíîìèñòîâ, ó÷å-
íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ïðîèñõîäèëè ïåðåìåíû: ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò, – ãîâîðèëè îíè, – ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì âàæíîé öåëüþ, ÷òî-
áû îòäàòü åãî íà óñìîòðåíèå äåöåíòðàëèçîâàííîé ìàññû ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ ÷åðåç ñèñòåìó ðûíêîâ è ñâîáîäíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; íè÷òî íå ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëåå êàòàñò-
ðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ Çàïàäà, ÷åì âîçâðàò ê èçíà÷àëüíî-
ìó ðûíêó.

Â îòëè÷èå îò íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ êåéíñèàíñòâî ñäåëà-
ëî ïðåäìåòîì àíàëèçà íàðîäíîå õîçÿéñòâî â öåëîì. Òàêîé ïîäõîä
ïîëó÷èë íàçâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî, à ñàìà òåîðèÿ – ìàêðîýêî-
íîìèè. Öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà ìàêðîýêîíîìèè – ôàêòîðû, îïðåäå-
ëÿþùèå óðîâåíü è äèíàìèêó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ýòè ôàêòîðû
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà.

Êåéíñèàíöû ñäåëàëè âûâîä, ÷òî âîçìîæíîå íåñîâïàäåíèå ñîâî-
êóïíîãî ñïðîñà è ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ ìîæåò ïðèâî-
äèòü ê âûíóæäåííîé áåçðàáîòèöå, äåïðåññèÿì è ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñàì. Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïîÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ öèêëè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè (Ý. Õàíñåí,
Ä. Õèêñ, À. Ñàìóýëüñîí). Öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ èìè ðàññìàòðè-
âàëèñü êàê ðåçóëüòàò íåäîñòàòî÷íîñòè ëèáî ÷ðåçìåðíîñòè ýôôåê-
òèâíîãî ñïðîñà. Îíè ïðåäëàãàëè îãðàíè÷èâàòü ðîñò ñïðîñà íà ñòà-
äèè ïîäúåìà è òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàòü ðîñò öåí è, íàîáîðîò, ðàñ-
øèðÿòü åãî â ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà èëè êðèçèñà.

Íàðÿäó ñ òåîðèåé öèêëà â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ðàçâèâàëàñü è
íåîêåéíñèàíñêàÿ òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (Ð. Õàððîä, Å. Äî-
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ìàð). Ñ÷èòàÿ íàêîïëåíèå êàïèòàëà ãëàâíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà è ðàññìàòðèâàÿ óñëîâèÿ ýòîãî íàêîïëåíèÿ â äëèòåëüíîì
ïëàíå, êåéíñèàíñêèå òåîðèè è â ýòîì âîïðîñå îáîñíîâûâàëè íåîá-
õîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â öåëÿõ ïðåâðàùåíèÿ
äëèòåëüíûõ îòêëîíåíèé îò ëèíèé óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Â
1950-60-õ ãîäàõ êåéíñèàíñòâî ñòàëî ãîñïîäñòâóþùèì íàïðàâëåíèåì
â áóðæóàçíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Êåéíñèàíñêèå ðåöåïòû óïðàâ-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíûì ñïðîñîì áûëè ïðèíÿòû â êà÷åñòâå îñíîâû àí-
òèêðèçèñíîé è àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ïî÷òè
âñåìè ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â
ýòîò ïåðèîä áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ðåàëèçàöèè öåëåíàïðàâ-
ëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ó. Áèðìèíãåì, À. Ôîðä â ðàáîòå "Ïëàíèðîâàíèå è ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò â áîãàòûõ è áåäíûõ ñòðàíàõ", âûøåäøåé â 1966 ãîäó, ïè-
ñàëè: "...âî âñåõ ñòðàíàõ òà èëè èíàÿ ñòåïåíü îáùåãî ðóêîâîäñòâà
ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ïðèâåäåò ê áîëåå óñïåøíîìó äîñòèæåíèþ
æåëàåìîãî îáùåñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íåæåëè íåîáóçäàííîå
÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî".

Íà çàðå ñîçäàíèÿ ÅÑ, êîãäà ìíîãèå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû
íàõîäèëèñü â êðèçèñå, èñïûòûâàëè íåõâàòêó â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ,
áûëè ïðèíÿòû ýíåðãè÷íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà. Â 1962 ãîäó Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ðàçðàáîòàëî ìå-
õàíèçì áûñòðîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îí âêëþ÷àë, â ÷à-
ñòíîñòè, åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåìûå åäèíûå çàêóïî÷íûå öåíû, à
òàêæå ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàííîãî ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Òî, ÷òî ôåðìåð íå ìîã ïðîäàòü íà ðûíêå, çàêóïàëîñü ãîñó-
äàðñòâîì. Ðàçìåð ñóáñèäèé äîñòèãàë 120 ìëðä äîëëàðîâ â ãîä. Ïðè
òàêèõ ôèíàíñîâûõ èíúåêöèÿõ è çàèíòåðåñîâàííîñòè ôåðìåðà â èí-
òåíñèâíîì òðóäå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëåìà áûëà áûñòðî ðåøåíà. 

Â òå÷åíèå ïðèìåðíî 40 ëåò â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå íàáëþäàë-
ñÿ áëàãîïðèÿòíûé ïåðèîä: â ñòðàíå îòñóòñòâîâàëè ýêîíîìè÷åñêèå
êðèçèñû, íàðîäíîå õîçÿéñòâî ðàçâèâàëîñü ñòàáèëüíî, áûëà âûñîêàÿ
çàíÿòîñòü.

Àïîãååì áóðæóàçíîé âåðû âî "âñåñèëèå" ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèè ÿâèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé äîêëàä ïðåçèäåíòà Ë. Äæîíñîíà,
íàïðàâëåííûé êîíãðåññó â ÿíâàðå 1969 ãîäà, ãäå ãîâîðèëîñü: "Ìû
îïðåäåëåííî èçáàâèëèñü îò öèêëè÷åñêèõ ñïàäîâ, êîòîðûå â òå÷åíèå
æèçíè ìíîãèõ ïîêîëåíèé ïîñòîÿííî ñòàëêèâàëè íàñ ñ ïóòè ðîñòà è
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ïðîãðåññà… Â 60-õ ãîäàõ ìû ïðèíÿëè íîâóþ ñòðàòåãèþ, íàïðàâëåí-
íóþ íà ïðåäîòâðàùåíèå öèêëè÷åñêèõ ïîæàðîâ, íà ïîääåðæàíèå
ïðîöâåòàíèÿ è ïðåñå÷åíèå ñïàäîâ è ñåðüåçíîé èíôëÿöèè, ïðåæäå
÷åì îíè ñìîãóò âîçíèêíóòü6".

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ýêîíîìèêà êàïèòàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí áûñòðî ðàçâèâàëàñü. Ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèîá-
ðåëà íîâîå ñîäåðæàíèå – ñîçäàíèå óñëîâèé ïîääåðæàíèÿ âûñîêèõ
è ñòàáèëüíûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîë-
íóþ çàãðóçêó ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ïîëíóþ çàíÿòîñòü.
Òåîðèÿ ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêøàÿ
êàê òåîðèÿ ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè, ïîñëå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû äàëà òîë÷îê ðàçâèòèþ íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè ðîñòà,
ïðè÷åì â ñòîðîíó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ àíàëèçà. Åå ãëàâ-
íîé öåëüþ ñòàë àíàëèç óñëîâèé ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà, à òàêæå
îöåíêà ðîëè îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ñìåíà ïåðèîäà êàïèòàëèçìà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè íà ïåðèîä
ãîñïîäñòâà ìîíîïîëèé èçìåíèëà õàðàêòåð è ïðèíöèïû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðûíêà. Âûñîêèé óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà, èí-
òåíñèâíîå ðàçâèòèå ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ôîðì õîçÿéñòâåííîé æèç-
íè, âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ëèøèëè ðûíîê ôóíê-
öèé åäèíñòâåííîãî è âñåîáúåìëþùåãî ðåãóëÿòîðà ïðîïîðöèé îáùå-
ñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ïîä âëèÿíèåì êðèòèêè è íîâûõ ïîòðåá-
íîñòåé êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòîðîííèêè íåîêëàññè÷åñêîãî
íàïðàâëåíèÿ ïîäâåðãëè ïåðåñìîòðó íåêîòîðûå ñâîè êîíöåïöèè è
ñâîå îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâó, ïðèçíàëè íåîáõîäèìîñòü åãî âìåøà-
òåëüñòâà, íî ëèøü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû äåéñòâèÿ ðûíî÷-
íûõ ñèë. Ê ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ íàä ïðîöåññàìè âîñïðîèç-
âîäñòâà, ðîñòó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè îòíîñèëèñü
îòðèöàòåëüíî, ñòðåìèëèñü îãðàíè÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëü-
ñòâî êîñâåííûìè, ãëàâíûì îáðàçîì – êðåäèòíî-äåíåæíûìè ôîðìà-
ìè ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â 1960-õ ãîäàõ îñëàáåâàåò âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì äèíàìè÷åñêî-
ãî ðàâíîâåñèÿ, íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ ïðîáëåìà ïîòåíöèàëü-
íî âîçìîæíûõ òåìïîâ ðîñòà è ôàêòîðîâ, èõ îïðåäåëÿþùèõ; ìåíÿ-
þòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Ïðåä-
ñòàâèòåëè íåîêëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êðèòè-
êîâàëè êåéíñèàíñòâî çà åãî îãðàíè÷åííîñòü, êàê ðàññìàòðèâàâøåå
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6 "Àìåðèêàíñêèé êàïèòàëèçì â 80-å ãîäû" // æóð. Íàóêà 1986. Ñ. 82-83. 



ëèøü îäèí ôàêòîð ðîñòà – íàêîïëåíèå êàïèòàëà, èãíîðèðóÿ êà÷å-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì
òåõíè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñè-
ëû, óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïðî÷èõ ïðîãðåññèâíûõ ÿâ-
ëåíèé. Íî â ïåðâóþ î÷åðåäü êåéíñèàíñêàÿ êîíöåïöèÿ êðèòèêîâà-
ëàñü çà òî, ÷òî íåäîîöåíèâàåò ôàêòîð àâòîìàòèçìà âîññòàíîâëåíèÿ
äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ÑØÀ, ñòðàíà íàè-
áîëåå ðàçâèòîãî êàïèòàëèçìà, îêàçàëèñü â òèñêàõ îñòðåéøèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ôîðòóíà îò ÑØÀ îòâåðíóëàñü, êåéíñèàíñêàÿ
ñèñòåìà èñïîðòèëàñü. Â ýêîíîìèêå ïîÿâèëñÿ äèàãíîç – "ñêëåðîç àð-
òåðèé". 

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ êàïèòàëèçìà ïðîèçîøëè
ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âûðàçèëèñü â ñåðèè êðèçèñîâ – ñûðü-
åâîì, âàëþòíî-ôèíàíñîâîì, öèêëè÷åñêîì êðèçèñå, â áóðíîì ðàçâè-
òèè èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ. Âìåñòî "ïîëíîé çàíÿòîñòè" íàñåëå-
íèÿ – îãðîìíàÿ àðìèÿ áåçðàáîòíûõ, âìåñòî "îïòèìèñòè÷åñêèõ îæè-
äàíèé" – íàðàñòàë ïåññèìèçì, óïàäîê âåðû â âîçìîæíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà ñïðàâèòüñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñòèõèåé. Âñå ýòî çàìåòíî ðàñøà-
òàëî ìèðîâóþ êàïèòàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ýéôîðèÿ è îïòèìèçì
ïðîøëûõ äåñÿòèëåòèé óñòóïèëè ìåñòî íàñòðîåíèÿì òðåâîãè, ïåññè-
ìèçìà è ìðà÷íîñòè, – îòìå÷àë àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ã. Õàáåð-
ëåð. Çàãîâîðèëè î ïîâòîðåíèè âåëèêîé äåïðåññèè.

Êðèçèñ 1970-õ ãîäîâ áûë ïîðîæäåí ðàññòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âåðíåå, íåñîîòâåòñòâèåì ñëî-
æèâøåéñÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íîâûì óñëîâèÿì, ñâÿçàííûì ñ
ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, êîíñîëèäàöèåé òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ðîñòîì èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè, ãëóáîêèìè èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå êàïèòàëèñòè÷åñêî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Îñòàâàÿñü ïî-ïðåæíåìó íàèáîëåå ìîùíîé äåðæàâîé ìèðà êàïè-
òàëà, ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ïðîèçâîäñò-
âåííîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ, ÑØÀ â òî æå âðåìÿ ïî óäåëüíîìó âå-
ñó â ìèðîâîì êàïèòàëèñòè÷åñêîì õîçÿéñòâå íà÷àëè óòðà÷èâàòü ñâîè
ïîçèöèè, ðàíåå ñ÷èòàâøèåñÿ íåïîêîëåáèìûìè; ðåçêî ñíèçèëèñü îñ-
íîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâ-
íîñòü êàïèòàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, – äèíàìèêà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà, ôîíäîîòäà÷à, íîðìà ïðèáûëè.

Îïèðàÿñü íà âîçðîñøèé ïðîìûøëåííûé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïîòåíöèàë, ãëàâíûå êîíêóðåíòû ÑØÀ íà÷àëè òåñíèòü èõ íà ìèðî-
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âûõ òîâàðíûõ ðûíêàõ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ îêàçàëàñü â êðèçè-
ñå, âûðàçèâøèìñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïðîâàëå óñòàíîâîê ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó.  

Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî êåéíñèàíñêàÿ äîêòðèíà ãîñóäàðñòâåííî-
ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íå ïàíàöåÿ, êðèçèñ
êåéíñèàíñòâà â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîé äîêòðèíû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îçíàìåíîâàëñÿ óñèëåíèåì íàïàäîê íà ýòó òåîðèþ ñî
ñòîðîíû òðàäèöèîííûõ åå êðèòèêîâ – íåîêëàññèêîâ. 

Êîãäà ìåðîïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå íà êåéíñèàíñêîé òåîðèè, ïðè-
íîñèëè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû àìåðèêàíñêîìó êàïèòàëó, îíè
íå âñòðå÷àëè ñîïðîòèâëåíèÿ. Íî ñòîèëî èì äàòü ñåðüåçíóþ "îñå÷-
êó", êàê â áóðæóàçíîé ñðåäå áûñòðî âîçîáëàäàëî îòðèöàòåëüíîå îò-
íîøåíèå íå òîëüêî ê êåéíñèàíñòâó, êàê òåîðåòè÷åñêîé îñíîâå êàïè-
òàëèñòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íî è â öåëîì ê àêòèâíîìó ãîñóäàðñò-
âåííîìó âìåøàòåëüñòâó â ýêîíîìèêó. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ
ãîäîâ â íàóêå ïîäíÿëàñü âîëíà "ïåðåîöåíêè öåííîñòåé", íàïðàâëåí-
íàÿ íà âûðàáîòêó àëüòåðíàòèâíîé êåéíñèàíñòâó êîíöåïöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèÿõ ïîÿâèëèñü ðàç-
íûå âçãëÿäû – îò ïðîòèâíèêîâ âñåãî ëèøü "÷ðåçìåðíîãî" âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó äî ðåàêöèîííî-óòîïè÷åñêèõ ñòî-
ðîííèêîâ ïîëíîãî äåìîíòàæà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà
ñìåíó êåéíñèàíñòâó â êà÷åñòâå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïðåäëàãàëèñü íîâûå ðåöåïòû ðåãóëèðîâàíèÿ. Èäåÿ âîçâðàòà ê ïðî-
øëîìó, âðåìåíàì ïîëíîé ñâîáîäû "ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèà-
òèâû" ïðåäñòàâëÿëàñü çàìàí÷èâîé è ñâîåâðåìåííîé. 

Îñîáåííî ðåçêî ïðîòèâ êåéíñèàíñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè â ãîäû áóðíîãî ðàçâèòèÿ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ âûñòóïè-
ëè ïðåäñòàâèòåëè îäíîãî èç ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèé íåî-
êëàññè÷åñêîé òåîðèè, òàê íàçûâàåìîé äîêòðèíû ìîíåòàðèçìà, ïðèäà-
þùåé ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè äåíåæíîé ñôå-
ðå; âûðàçèòåëåì åå áûë àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ì. Ôðèäìàí, êîòî-
ðûé â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò âûñòóïàë ñ ïîçèöèé ÿðîãî ñòîðîííèêà
"ñâåðòûâàíèÿ" ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Ìîíåòàðèñòû òðåáó-
þò ðåçêîãî îãðàíè÷åíèÿ âñåõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîëè-
òèêà êîòîðîãî, ïî èõ ìíåíèþ, áûëà ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåóñòîé÷èâî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí.

Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èñõîäèëà èç òî-
ãî, ÷òî ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ñîçäàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòî-
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ðàìè, êàæäûé èç êîòîðûõ âíîñèò ñâîé âêëàä â åå îáðàçîâàíèå. Ía
îñíîâå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé îöåíèâàëàñü ðîëü îòäåëüíûõ
ôàêòîðîâ ðîñòà, êàê êîëè÷åñòâåííûõ, ò.å. ðàáî÷åé ñèëû è îñíîâíî-
ãî êàïèòàëà, òàê è êà÷åñòâåííûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîãðåñ-
ñà íàóêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèÿ ðàç-
ìåùåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ò.å. íàó÷íî òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà. Òàêîãî ðîäà êà÷åñòâåííûå
îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èìåëè íåìà-
ëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû
ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåîðèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîõîäèëî ãëàâíûì îáðàçîì ïî ëèíèè ðàçðà-
áîòêè áîëåå ñëîæíûõ è àáñòðàêòíûõ ìîäåëåé â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
åãî îïòèìàëüíîé òðàåêòîðèè. Íåêîòîðîå çíà÷åíèå èìåëî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà, âûÿâëÿþùåãî âîçäåéñòâèå òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Ñòàëà çàìàí÷èâîé èäåÿ âîçâðàòà ê ïðîøëîìó, ê âðåìåíàì ïîë-
íîé ñâîáîäû "ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû", äëÿ ÷åãî ïîòðå-
áîâàëîñü âîñêðåñèòü òåîðåòè÷åñêèå ïîñòóëàòû Æ.Á. Ñýÿ, ïðåîáðà-
çîâàâ èõ â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ïðåäëîæå-
íèå (ýêîíîìèêà ïðåäëîæåíèÿ).

Íà ùèò ïîäíèìàëèñü èñêîííî áóðæóàçíûå ìåòîäû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ èäåÿ ðûíî÷íîãî "ñàìîíàñòðàèâà-
þùåãîñÿ" ìåõàíèçìà è äåíüãè êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò õîçÿéñòâåííîé
ñòðóêòóðû êàïèòàëèçìà. Îäíàêî â êîíöå 70-õ ãîäîâ ïîÿâèëèñü ñå-
ðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñðåäå áóðæóàçíûõ ýêîíîìèñòîâ ïî ïîâîäó
êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñôîð-
ìóëèðîâàòü èñõîäíûå ïîçèöèè äëÿ íîâûõ ôîðì äîëãîñðî÷íîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ
óñëîâèé è êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Âûñòóïàÿ ïî òåëåâèäåíèþ 5 ôåâðàëÿ 1981 ãîäà, íîâûé ïðåçè-
äåíò Ð. Ðåéãàí çàÿâèë, ÷òî õîçÿéñòâî ñòðàíû "ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ â
íàèõóäøåì ñîñòîÿíèè ñî âðåìåí âåëèêîé äåïðåññèè... Íàñòàëî âðå-
ìÿ ïîíÿòü, ÷òî ìû äîñòèãëè ïîâîðîòíîãî ìîìåíòà. Íàì óãðîæàåò
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ êîëîññàëüíûõ ìàñøòàáîâ, è íàñ íå ñïàñåò,
åñëè ìû áóäåì è âïðåäü âåñòè ñåáÿ òàê, êàê áóäòî íè÷åãî íå èçìå-
íèëîñü". Â 1980 ãîäó ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íîâîãî ïðå-
çèäåíòà ïðîâîçãëàñèëà êóðñ íà ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, óêðåïëåíèå ðûíî÷íîãî íà÷àëà â õîçÿéñò-
âåííîì ìåõàíèçìå ñòðàíû, ïîîùðåíèå ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêîé
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ñòðàòåãèè, îñíîâûâàþùåéñÿ â òå÷åíèå ïî÷òè ïîëóâåêà íà êåéíñèàí-
ñêîé êîíöåïöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ñïðîñà.

Ïðàâûå êîíñåðâàòîðû, êîíå÷íî æå, ïîíèìàëè, ÷òî áåç îïîðû íà
ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàë óæå íåëüçÿ îáîéòèñü. Ïîýòîìó ãîñóäàðñò-
âåííîå ðåãóëèðîâàíèå âîîáùå è áàçèðóþùååñÿ íà òåîðèè Äæ. Êåéí-
ñà â ÷àñòíîñòè ñòàëî âîñïðèíèìàòüñÿ êðóïíûì êàïèòàëîì êàê "íå-
èçáåæíîå çëî". Íîâàÿ âëàñòü ïðîòèâîïîñòàâèëà ðåãóëèðîâàíèþ, îñ-
íîâàííîìó íà êåéíñèàíñêèõ ðåöåïòàõ, ñòðàòåãèþ ðåãóëèðîâàíèÿ –
"ðåéãîíîìèêó", òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé êîòîðîé áûëà òàê íàçûâàå-
ìàÿ "òåîðèÿ ïðåäëîæåíèÿ", ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñî÷åòàíèå òåî-
ðèè ìîíåòàðèçìà è êîíöåïöèé íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû. Îíà ïðå-
ïîäíîñèëàñü êàê "âûñâîáîæäåíèå ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêîé èíèöè-
àòèâû îò ñêîâûâàþùèõ åå ãîñóäàðñòâåííûõ ïóò", êàê âîçâðàò ê "íè-
÷åì íå ñòåñíåííîìó ñâîáîäíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó".

Ïîÿâèëèñü ðàáîòû, ãäå îáîñíîâûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü "ðàñêðå-
ïîùåíèÿ" ðûíî÷íûõ ñèë, "âîññòàíîâëåíèÿ" â ïîëíîé ìåðå êîíêó-
ðåíòíûõ îòíîøåíèé êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðàõ, ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå "÷ðåçìåðíàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà" â
õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Îäíàêî êðèòèêà êðèòèêîé, à â ðåàëüíîé æèçíè ðîëü ãîñóäàðñò-
âà â ýêîíîìèêå ïîñòîÿííî âîçðàñòàëà. Óæå â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ
ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëüíîãî "äåìîíòàæà" è "ñâåðòûâàíèÿ" ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó ñòðàíû íå ïðîèçîøëî.
Îáùèå ðàçìåðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äîëÿ åãî â ÂÍÏ ïðîäîë-
æàëè ðàñòè. Åùå àêòèâíåå, ÷åì ïðåæäå, ãîñóäàðñòâî ñòàëî âìåøè-
âàòüñÿ â ñôåðó âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñëîâîì, ãîñóäàð-
ñòâî è íå äóìàëî âûïóñêàòü èç ñâîèõ ðóê ðû÷àãè ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òàêîãî âîç-
âðàòà îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíîé êîíöåïöèè ìîíåòà-
ðèçìà ×èêàãñêîé øêîëû. Ïîòðåáîâàëîñü âîñêðåñèòü è ïðåîáðàçî-
âàòü åå â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ïðåäëîæåíèå
(ýêîíîìèêà ïðåäëîæåíèÿ). Êðèòèêîâàëîñü ÷ðåçìåðíîå ðàçðàñòàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, óòâåðæäàëîñü, ÷òî âñå íå-
ïðèÿòíîñòè ïðîèñòåêàþò èç-çà îòõîäà òðàäèöèîííûõ ïðèíöèïîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ.

Íà äåëå àâòîðû ýòèõ ïîñòóëàòîâ èìåëè â âèäó îòíþäü íå "äåìîí-
òàæ" ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, à ëèøü
êîððåêòèðîâêó äàííîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ïîâûñèòü ðîëü êîñâåííûõ
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Òåîðåòè÷åñêèé
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áàãàæ, ñ êîòîðûì íåîêîíñåðâàòîðû ïîäñòóïèëè ê øòóðâàëó ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àë ìîíåòàðèçì ÷èêàãñêîé øêîëû. Âû-
äâèãàÿ íà ïåðåäíèé ïëàí èäåþ ðûíî÷íîãî "ñàìîíàñòðàèâàþùåãîñÿ"
ìåõàíèçìà è äåíüãè êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòó-
ðû êàïèòàëèçìà, ìîíåòàðèñòû âûñòóïàëè çà òî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü
ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ñèëàì "ñàìîêîððåêòèðóþùåãîñÿ" ìå-
õàíèçìà ðûíêà, ÿêîáû ñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíÿòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå è âàëþòíî-ôèíàíñîâûå ñáîè â ðàçâèòèè êàïèòàëèñòè÷åñ-
êîãî õîçÿéñòâà. Ìîíåòàðèñòñêèå êîíöåïöèè èíôëÿöèè êàê ÷èñòî äå-
íåæíîãî ôåíîìåíà, êîòîðûé ìîæíî ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü èñêëþ-
÷èòåëüíî èíñòðóìåíòàðèåì "îãðàíè÷èòåëüíîé" êðåäèòíî-äåíåæíîé
ïîëèòèêè, ëåãëè íà "áëàãîäàòíóþ" ïî÷âó – 1970-å ãîäû õàðàêòåðè-
çîâàëèñü âûøåäøåé èç-ïîä êîíòðîëÿ "ãàëîïèðóþùåé" èíôëÿöè-
åé, – ïîñëóæèëè îäíîé èç ïðåäïîñûëîê îïðåäåëåííîãî ñìåùåíèÿ
"öåíòðà òÿæåñòè" ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëèðóþùåé  ïîëèòèêè â ñòî-
ðîíó óñèëåíèÿ åå êðåäèòíî-äåíåæíûõ ðû÷àãîâ.

Ðûíîê è ãîñóäàðñòâî – ñòàðåéøèå è âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå
èíñòèòóòû, äîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà. Ãîñóäàðñòâî èñïðàâëÿåò ïðî-
ìàõè ðûíêà, ïîñëåäíèé ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà è êîððåêòèðóåò åå. Â òî-æå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâî è ðûíîê âû-
ñòóïàþò êàê àíòèïîäû. Íî êàêèå áû íè áûëè ñïîðû òåîðåòèêîâ ðàç-
íûõ íàïðàâëåíèé î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ íà ïðàêòèêå, ýòà ðîëü ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò è èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìíîãèìè ñòðàíàìè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé. Â ÑØÀ,
íàïðèìåð, íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ôîðìèðîâàëèñü òåîðåòè÷åñ-
êèå êîíöåïöèè è ïðàêòè÷åñêèå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðûå ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëèñü â îðãàíè÷åñêèé ýëåìåíò
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçðîññÿ, ñëîæèëàñü
îôèöèàëüíàÿ äîêòðèíà, öåëü êîòîðîé ñ ïîìîùüþ âìåøàòåëüñòâà â
ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óéòè îò èçíà÷àëüíîãî ðûíêà,
èçáàâèòü àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó îò êðèçèñîâ, ñòèìóëèðîâàòü
ïðîöåññû ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, ââîäèòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
äëÿ òðóäÿùèõñÿ è îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå îãðà-
íè÷åíèÿ ðûíêà ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòèã-
íóòî îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ðûíî÷íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðû÷àãîâ,
ñòèìóëîâ è ìåõàíèçìîâ. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà êëþ÷åâûå ñôåðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðà-
íû óñèëèëè ïðîöåññ ïîä÷èíåíèÿ îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ ðàçíûõ
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ñôåð îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíî-ôè-
íàíñîâîé, öåíîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå îãðîìíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóáñèäèé çàïàäíûå ñòðàíû âëèÿþò íà óðîâåíü ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ôîðìèðóþò ôåäåðàëüíûå ïðîäîâîëüñòâåí-
íûå ôîíäû, çàíÿòîñòü, èíôëÿöèþ, êîíòðîëèðóþò âçëåòû è ïàäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ  öèêëîâ, ñòèìóëèðóþò ìîäåðíèçàöèþ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì òîðãîâëè.

Áëàãîäàðÿ ïåðåñòðîéêå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, õîçÿéñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà Çàïàäíûå ñòðàíû óøëè îò ñâîáîäíîãî, èçíà÷àëüíî-
ãî ðûíêà, îáåñïå÷èëè ñî÷åòàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñò-
âåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Þæíîêîðåé-
ñêèé áèçíåñìåí Êèì Ñåí â ñòàòüå "Ñåãîäíÿ è çàâòðà ðåñïóáëèêè.
Óñïåõè áëàãîäàðÿ ïÿòèëåòíèì ïëàíàì" â ãàçåòå "Ýêîíîìèêà è
æèçíü" çà 1990 ãîä ïèñàë, ÷òî çíà÷èòåëüíûé òåìï ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû äîñòèãíóò áëàãîäàðÿ êîíöåíòðèðîâàííîìó ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, íà÷àâøåìóñÿ ïî÷òè 30 ëåò íàçàä.

Èòàê, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü êðèçèñû, áóðæóàçíûå ãîñóäàðñòâà
âñòðàèâàëè â ñâîþ ýêîíîìèêó ïëàíîâûå íà÷àëà, âñå áîëüøå âìåøè-
âàëèñü â ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàëè
ïðàâèëà "ýêîíîìè÷åñêîé èãðû", óâåëè÷èâàëè ðåãóëèðóþùóþ ðîëü
ãîñóäàðñòâà. Ñëîâîì, â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà Çàïàäíûå ñòðàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, øèðîêî èñïîëüçóþò
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, ñ äðóãîé – ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.
Ýòè äâà ôàêòîðà, ñëîâíî äâà êîëåñà íà îñè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
êðóòÿòñÿ ñèíõðîííî, îáåñïå÷èâàÿ äîñòèæåíèå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ðàçâèòîãî âíóòðåííåãî
ðûíêà ñ ïðèñóùèìè åìó ôîðìàìè è ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè.

Â Ðîññèè óæå 15 ëåò ñîçäàþòñÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Íàäî ñêà-
çàòü, ÷òî äèñêóññèè ïî ýòîìó âîïðîñó ñâîäÿòñÿ ê òîìó, êàêèìè ïó-
òÿìè èäòè ê ðûíêó è êàêîé ðûíîê íàì íóæåí – ðûíîê  èçíà÷àëü-
íîãî  êàïèòàëèçìà (äèêèé ðûíîê) èëè ïëàíîâî-ðåãóëèðóåìûé.

Ê ñîæàëåíèþ, ëèáåðàëüíûå ðåôîðìàòîðû, íå ñîçäàâ ìåõàíèçìîâ
öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòêàçàëèñü îò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû  ýêîíîìèêè è âñåöå-
ëî ïåðåäîâåðèëèñü ñòèõèè "íåâèäèìîé ðóêè" ðûíêà. Ïðè ðàçðóøå-
íèè òðàäèöèîííûõ ñòðóêòóð ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè îòñóòñòâîâà-
ëà  âçâåøåííîñòü è îñìûñëåííîñòü.
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Âûäâèãàÿ íà ïåðâûé ïëàí èäåþ ðûíî÷íîãî "ñàìîíàñòðàèâàþùå-
ãîñÿ" ìåõàíèçìà è äåíüãè êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò õîçÿéñòâåííîé
ñòðóêòóðû êàïèòàëèçìà, ðîññèéñêèå ìîíåòàðèñòû âûñòóïàþò çà òî,
÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ñèëàì "ñàìîêîð-
ðåêòèðóþùåãîñÿ" ìåõàíèçìà ðûíêà, ÿêîáû ñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, ïîìèìî ãîñóäàðñòâà, óñòðàíÿòü ýêîíîìè÷åñêèå è âàëþòíî-
ôèíàíñîâûå ñáîè â ðàçâèòèè õîçÿéñòâà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîñûëêà ìîíåòàðèñòîâ: åñëè "îáåñïå÷èòü óñ-
òîé÷èâîñòü" äåíåæíîé ñèñòåìû ñòðàíû, òî ýòî ñîçäàñò íåîáõîäèìîå
è äîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ "íîðìàëüíîãî" ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íîãî ìåõàíèçìà. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ìåíüøåé ìå-
ðå ðåãðåññèâíîé. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðûíêà íàì íóæíî áûëî äâè-
ãàòüñÿ íå íàçàä, ê èçíà÷àëüíîìó êàïèòàëèçìó, à âïåðåä, èñêàòü ïó-
òè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè, â òîì ÷èñëå è îáùåñòâåííîé, ñîçäàâàòü ìåõàíèçì çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè â ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðîèçâîäñòâà. Ðå÷ü äîëæíà áûëà èä-
òè íå îá îòêàçå îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à îá îïòèìàëü-
íîì ñî÷åòàíèè ïëàíà è ðûíêà, îáåñïå÷åíèè íà äåëå óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìèêîé íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ. 

Í.Ã. ×åðíûøåâñêèé ïèñàë: "Åñëè áû ýêîíîìèñòû îòñòàëîé øêî-
ëû ïîíèìàëè íåèçáåæíîñòü âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ, îíè, âåðîÿòíî, âìåñòî ïóñòûõ òîëêîâ îá óòîïè÷åñêîé
ñèñòåìå íåâìåøàòåëüñòâà çàíÿëèñü áû îïðåäåëåíèåì èñòèííî ïîëåç-
íûõ ïðåäìåòîâ è äåéñòâèòåëüíî ðàçóìíûõ ãðàíèö äëÿ íåèçáåæíîãî
âìåøàòåëüñòâà7.

Ïðèíöèï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîìîùüþ "íåâè-
äèìîé ðóêè" ðûíêà äàâíî óøåë â ïðîøëîå â ñèëó äèàëåêòèêè ðàç-
âèòèÿ ñàìîãî êàïèòàëèçìà êàê îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Ïîäîáíàÿ ýêî-
íîìèêà ïðîñòî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ñåãî-
äíÿ íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ñâîáîäà ëè÷-
íîñòè, ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü, áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ. Ýòî ìèô, áóäòî ýêîíîìèêà ðûíêîâ ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì
ñòèõèéíîé èãðû ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë è ïîëèòèêè ïîïóñòèòåëüñòâà. 

Â îáñòàíîâêå ãëóáîêîãî äèñïàðèòåòà öåí, ìíîãîêðàòíîãî ñîêðà-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îòÿãîùàþùåé ïðîèçâîäñòâî íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè, ðîññèéñêèå ñåëüñêèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè, ðà-
áîòàÿ ê òîìó æå â áîëåå ñëîæíûõ áèîêëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îáú-
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åêòèâíî íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ çàïàäíûì ôåðìåðñêèì õîçÿéñò-
âîì. À ïîòîìó è îêàçûâàåòñÿ âíå çäðàâîãî ñìûñëà ïîëèòèêà ãîñó-
äàðñòâà, îòêàçûâàþùåãî îòå÷åñòâåííîìó êðåñòüÿíñòâó â ïîääåðæêå
è çàùèòå. 

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îäíî âðåìÿ ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ñäåëà-
ëî ïîïûòêó óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå àãðàðíîé ñôå-
ðû ýêîíîìèêè. Â 1994 ãîäó âûøëè äâà î÷åíü âàæíûõ äîêóìåíòà:
"Ôåäåðàëüíûé çàêîí î çàêóïêàõ è ïîñòàâêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè..." è Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà "Î ñîçäàíèè Ôåäå-
ðàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðïîðàöèè...". Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøå-
ãîñÿ áåñïðåäåëà íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå Ðîññèè ïîÿâëåíèå
ýòèõ äîêóìåíòîâ áûëî ëó÷îì ñâåòà â òåìíîì öàðñòâå. Â çàêîíå, íà-
ïðèìåð, îòìå÷àëîñü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðîâàëè ïðåäïðèÿòèÿì çàêóïêó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, à òàê-
æå îïëàòó ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïî öåíàì è â ñðî-
êè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâîðîì. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ  äîêóìåíòîâ
íà ïðàêòèêå ïîìîãëà áû íàøèì ñåëÿíàì óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó â ýòî
ñìóòíîå âðåìÿ.  Ê ñîæàëåíèþ,  îíè îêàçàëèñü î÷åðåäíîé äåêëàðà-
öèåé. È çàêîí, è ïîñòàíîâëåíèå, êàê è áîëüøèíñòâî äðóãèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ íå áûëè âûïîëíåíû. Ãàðàíòèè çàêóïîê ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè íå áûëî îáåñïå÷åíî, êàê è åå îïëàòû ïî öåíàì, îïðåäå-
ëåííûì äîãîâîðàìè. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà çàêóïêó è ïî-
ñòàâêó â Ôåäåðàëüíûé Ôîíä ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà â 1995 ãî-
äó òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì íåîáõîäèìî áûëî âûïëà÷èâàòü àâàíñ
(50%) â ñóììå 4,6 òðëí. ðóá. Ôàêòè÷åñêè áûëî âûïëà÷åíî ñ ó÷åòîì
íàòóðàëüíîãî àâàíñèðîâàíèÿ òîëüêî 8%. Ôåäåðàëüíàÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííàÿ êîðïîðàöèÿ íå ðàñïîëàãàëà äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè
ñðåäñòâàìè, ÷òîáû ñîçäàòü èíòåðâåíöèîííûå ðåñóðñû ïðîäîâîëüñò-
âèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî çàêóïàåò èçëèøêè ïðîäóêöèè, íå íàõîäÿùèå
ïîòðåáèòåëÿ. Íå áûë ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèðî-
âàííûõ öåí. Ïðàâèòåëüñòâî íå îñóùåñòâëÿëî íèêàêîé çàùèòû ñîá-
ñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ îò íåðàâíîé êîíêóðåíöèè, îò èíòåð-
âåíöèè ïðîäîâîëüñòâèÿ èçâíå. Ðîññèÿ ñîçäàëà ðûíîê ïðîäîâîëüñò-
âèÿ äëÿ çàïàäíîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè
ìåõàíèçìà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ñáàëàíñèðîâàòü ñïðîñ è ïðåäëî-
æåíèå íà ïðîäîâîëüñòâèå è äðóãèå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, íå îñóùåñòâëÿëèñü. ×òîáû îíè çàðàáîòàëè, íóæíî áûëî
îáåñïå÷èòü ðåãóëèðîâàíèå íå òîëüêî ÷åðåç áþäæåò, íî è ñîçäàòü ñî-

172

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



îòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó êðåäèòîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ò. ä. Ñó-
ùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà íå ñïîñîáñòâîâàëà ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Êîðïîðàöèÿ íå â ñîñòîÿíèè áûëà îáåñïå÷èòü íà òàêèõ æå, êàê íà
Çàïàäå, ïðèíöèïàõ ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà, íå óñòàíàâëèâàëà êâîòû
äëÿ  ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïîä êîòîðûå óòâåðæäàëèñü áû
ãàðàíòèðîâàííûå öåíû,  îáåñïå÷èâàþùèå âîñïðîèçâîäñòâåííûå
ïðîöåññû, ãîñóäàðñòâî  íå  îáåñïå÷èâàëî ïîääåðæêó äîëæíîãî
óðîâíÿ öåí.

Íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ ýòîãî íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû â
áþäæåòå, à ïîòîìó ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû íå äåé-
ñòâîâàëè.

Âûñòóïàÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà, êîðïîðàöèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ìîãëà êîíêóðèðîâàòü ñ
êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå çàêóïàëè ïðîäóêöèþ â ðàí-
íèå ñðîêè è ïî áîëåå íèçêèì öåíàì, à çàòåì ïåðåïðîäàâàëè åå, â
ò.÷. è äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, ïî âûñîêèì öåíàì. Â ðåçóëüòàòå ïðî-
èñõîäèëà ïåðåêà÷êà ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â êàðìàíû
êîììåðñàíòîâ.

Â 1997 ãîäó Ôåäåðàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ áûëà
ëèêâèäèðîâàíà è íà åå áàçå ñîçäàíî Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà. Â åãî çàäà÷è âõîäèëî
ïðîâåäåíèå òîâàðíûõ çàêóïîê è èíòåðâåíöèé, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Íî â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà è
ýòà îðãàíèçàöèÿ íå ìîãëà âûïîëíèòü ñâîèõ ôóíêöèé.

Èòàê, îòñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè, îò âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåñ-
ñû ïðîèçâîäñòâà è òîâàðîîáìåíà ÿâèëîñü îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòî-
ðîâ ñèñòåìíîãî êðèçèñà â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå. Îáúåì êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ÀÏÊ ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì â 30 ðàç, ïðî-
èçîøëà äåãðàäàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, íà 40 ìëí. ãà
ñîêðàòèëàñü ïîñåâíàÿ ïëîùàäü, â 2,5 ðàçà óìåíüøèëîñü ïîãîëîâüå
ñêîòà. Îñíîâíûå îòðàñëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îòáðîøåíû íà 35-40
ëåò, äóøåâîå ïîòðåáëåíèå ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì íà 30%. Ñóùåñò-
âåííîå ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ çàòðîíóëî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ. Âîçðîñëà äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü, ñîêðàòèëàñü ðîæäàåìîñòü,
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ íà 1 ìëí. ÷åëîâåê â ãîä.

Áûâøèé Ïðåçèäåíò â Ïîñëàíèè ê Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ãîâî-
ðèë: "Âûíóæäåííûé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ðÿäà ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
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óñèëèë äåôèöèò äîâåðèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû êðåäèòîðîâ è èíâåñòî-
ðîâ. Â ðåçóëüòàòå íà ôîíå áåãñòâà êàïèòàëà èç ñòðàíû èíâåñòèöè-
îííàÿ àêòèâíîñòü îêàçàëàñü áëèçêà ê "òî÷êå çàìåðçàíèÿ"... Ðåãèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ôàêòè÷åñêè îêàçàëàñü ñâåäåíà ê
ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì. Óáîãîñòü òàêîãî ïîäõîäà ÷óâñòâóþò
íà ñåáå è Öåíòð, è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå âñåõ ïîñòàâëåííûõ âûøå çàäà÷ íåâîç-
ìîæíî áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ñìûñë ýòîé ðàáîòû – êîððåêòèðîâêà íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé
ðûíêà, ââåäåíèå ðûíî÷íîé ñòèõèè â ïðîãíîçèðóåìûå ðàìêè, öåëå-
íàïðàâëåííîå è ïëàíîìåðíîå ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ
ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ñôåð,
îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé çàùèòû ãðàæäàí îò ÷ðåçìåðíûõ ñîöèàëüíûõ
èçäåðæåê ðåôîðì.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû â
ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ÷èñòî õîçÿé-
ñòâåííûì è ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèÿì, îíà îñíîâûâàåòñÿ íà òåîðåòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ðàçðàáîòàííûõ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé. Â öèâè-
ëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîíèìàþò, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ñèëó
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå â ñîñòîÿíèè
êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. È ÷òîáû
ñîçäàòü ýòîé îòðàñëè íîðìàëüíûå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñò-
âåííóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü, çàêðåïèòü íàñåëåíèå â èñòîðè÷åñêèõ ìå-
ñòàõ îáèòàíèÿ, ñîõðàíèòü òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè íà ñåëå, ïðà-
âèòåëüñòâà îêàçûâàþò ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó âñåìåðíóþ ïîìîùü.
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5.2. Îñîáåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà

Ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ïðàâèòåëüñòâà öè-
âèëèçîâàííûõ ñòðàí âòîðãàþòñÿ â äåÿòåëüíîñòü àãðîáèçíåñà, îêàçûâà-
þò ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü àãðàðíîé ñôåðå ýêîíîìèêè. Îäíà èç òàêèõ
ïðè÷èí – ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Êàêîâû ýòè îñîáåííîñòè? Êàêîâà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëè-
ðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà? ×òî ðåãóëèðóåòñÿ, à îò êà-
êèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâî âîçäåðæèâàåòñÿ â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ñ âîçíèêàþùèìè ïðîáëåìàìè ëó÷øå ñïðàâèòñÿ ðûíîê?

Íàçîâåì íåêîòîðûå èç íèõ.
Ïåðâîå. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíûé èçáûòîê

ïðåäëîæåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íàä ñïðîñîì, ÷òî òðå-
áóåò âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â öåíîîáðàçîâàíèå, ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíûõ öåí, áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà òîð-
ãîâëè, íàëîãîîáëîæåíèÿ. Èíà÷å êîëåáàíèÿ öåí äîñòèãíóò çíà÷èòåëü-
íûõ ðàçìåðîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê öèêëè÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà, êðèçèñó.
Êîãäà öåíû ïîâûøàþòñÿ, ïðîèçâîäñòâî óâåëè÷èâàåòñÿ, ïðè ñíèæå-
íèè öåí ïðîèçâîäñòâî ñîêðàùàåòñÿ. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâà çàïàä-
íûõ ñòðàí â ðåçóëüòàòå óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíî-ôèíàíñî-
âîé, öåíîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñóáñèäèé âëèÿþò íà
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, çàíÿòîñòü, èíôëÿöèþ. 

Âòîðîå. Â óñëîâèÿõ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èíòåíñèôèêàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîÿâëÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëå, ñ äðóãîé – ïðîÿâëÿåòñÿ îòíî-
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ñèòåëüíî íèçêàÿ åãî ôîíäîîòäà÷à, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôèêîé îò-
ðàñëè: ïðîñòðàíñòâåííàÿ ðàññðåäîòî÷åííîñòü õîçÿéñòâà, ñåçîííîñòü
ðàáîò, ìíîãîîáðàçèå ôîðì äåÿòåëüíîñòè, âåñüìà êîðîòêèé ïî ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ñðîê èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêè â òå÷åíèå ãîäà. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ
áîëåå êàïèòàëîåìêîé îòðàñëüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÑØÀ ïðè 2,5% çàíÿòûõ ñîñðåäîòî÷åíî 14%
âñåõ ôîíäîâ ñòðàíû, à äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà îäíîãî ðàáîòíèêà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 60% ìåíüøå, ÷åì â ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì.
È ýòî ïîíÿòíî. Åñëè â ïðîìûøëåííîñòè îáîðóäîâàíèå èñïîëüçóåòñÿ
1-2 ðàáî÷èå ñìåíû åæåäíåâíî, òî ïîñåâíûå è ïî÷âîîáðàáàòûâàþùèå
ìàøèíû ëèøü 10-15 äíåé â ãîäó, óáîðî÷íûå êîìáàéíû – 20-30 äíåé,
ñðåäñòâà ìåõàíèçàöèè íà æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðìàõ – íå áîëåå 4 ÷à-
ñîâ â ñóòêè. Ïðè÷åì ôåðìåðó íóæíî íåñêîëüêî âèäîâ òðàêòîðîâ, ïëó-
ãîâ, ñåÿëîê, äðóãîé òåõíèêè. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ðàññðåäîòî÷åííîñòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò áîëüøèõ âëîæåíèé â
çåìëþ. Âñå ýòî òðåáóåò áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ îðãàíè÷åñêîãî ñîñòàâà
êàïèòàëà, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ â ñèëó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí è õàðàêòåðà ïðîèçâîäñòâà âêëàä îòðàñëè â âàëîâîé íàöèî-
íàëüíûé ïðîäóêò íà îäíîãî çàíÿòîãî, ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íèæå, ÷åì â äðóãèõ
îòðàñëÿõ. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 60% ìåíüøå, ÷åì â ýêîíîìèêå â öå-
ëîì. Ñëîâîì, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíûé çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó äè-
íàìè÷åñêèé ñîñòàâ êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîëæåí áûòü çíà-
÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè. 

Ñ ïîìîùüþ ðûíêà ýòó ïðîáëåìó íå ðåøèòü. Ê òîìó æå â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ðàçíèöà â ñðîêàõ çàòðàò è ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêöèè íåðåäêî äî-
ñòèãàåò (â ÷àñòíîñòè, â ðàñòåíèåâîäñòâå) 10-12 ìåñÿöåâ, à â æèâîòíî-
âîäñòâå äâóõ è áîëåå ëåò. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå ìî-
æåò êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, è â öè-
âèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ýòî ïîíèìàþò.

Ïîðîé ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí èäóò íà ïðÿìîå âìåøàòåëüñò-
âî â ïðîèçâîäñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ÷àñòíîé èíè-
öèàòèâû ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà íàïðèìåð – ìîëîêà, ïó-
òåì çàáîÿ êîðîâ, èëè âûêîð÷åâêè âèíîãðàäíèêîâ è ñàäîâ â óñëîâèÿõ
ïåðåïðîèçâîäñòâà îðäèíàðíîãî âèíà è íåêîòîðûõ âèäîâ ôðóêòîâ ñ ñî-
îòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèåé ïðîèçâîäèòåëÿì, ñ äðóãîé – ñ öåëüþ ñòè-
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ìóëèðîâàíèÿ óêðóïíåíèÿ è êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà. Îòñþäà –
ïðÿìûå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè íà çåìëåóñòðîéñòâî, õîçÿéñòâåííîå
ñòðîèòåëüñòâî, ïðèîáðåòåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. 

Òðåòüå. Ðàçâèòûå ñòðàíû îòíîñÿòñÿ ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó íå òîëü-
êî êàê ê îòðàñëè, ïðîèçâîäÿùåé ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, à êàê ê ÷åìó-òî
íåèçìåðèìî áîëüøåìó. Âåäü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – îñîáàÿ îòðàñëü. Îíà
ñâÿçàíà ñî âñåìè ñôåðàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàâèñèò îò åñ-
òåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ. Ýòî íå ïðîñòî îòðàñëü, à ýëåìåíò
îñîáîãî æèçíåííîãî óêëàäà îêîëî 40 ìèëëèîíîâ ãðàæäàí Ðîññèè. Ýêî-
íîìèêà ýòîé îòðàñëè â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ æèçíè
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðåäû
îáèòàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî äàæå â
ñòðàíàõ, ãäå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ôóíêöèîíèðóåò ýôôåêòèâíî, ãäå ñòî-
èò îñòðàÿ ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè èçáûòêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ãîñóäàðñòâî
ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü àãðàðíîé ñôåðå ñóùåñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïî-
ìîùü, ñòðåìèòñÿ âûðàâíèâàòü óðîâíè äîõîäîâ ôåðìåðîâ ñ äðóãèìè êà-
òåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîääåðæêè ñîñòîèò íå òîëüêî â
ñóáñèäèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ (ñ ïîìîùüþ êâîò, âûñî-
êèõ çàêóïî÷íûõ öåí, ùàäÿùèõ êðåäèòîâ è ò. ä.), íî è ìåðàõ ïî ñîõðà-
íåíèþ ëàíäøàôòà, ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, çàêðåïëåíèþ íàñåëå-
íèÿ â èñòîðè÷åñêèõ ìåñòàõ îáèòàíèÿ, â ïîääåðæàíèè òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè. Íàêîíåö, ýòî ñðåäà, ãäå åùå ñîõðàíÿþòñÿ â æèâîì âè-
äå íàðîäíûå òðàäèöèè, ãäå æèçíü âïèñàíà â èñòîðè÷åñêè îñâîåííûé
ëàíäøàôò, ýòî õðàíèëèùå îñíîâ äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè. È êàê
ñïðàâåäëèâî ïèñàë ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè Ñ. Ìèðîíîâ "Åñëè ìû õî-
òèì ñîõðàíèòü ñîáñòâåííóþ èäåíòèôèêàöèþ êàê åäèíûé è âåëèêèé íà-
ðîä, ìû äîëæíû ïîçàáîòèòüñÿ î íàøåì ñåëå". Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìå-
õàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî äî-
ðîãîñòîÿùèì, ïðàâèòåëüñòâà öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ïîíèìàþò, ÷òî
áåñêîíòðîëüíîñòü äåéñòâèÿ ðûíî÷íîé ñòèõèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íå-
ïðèåìëåìà, îíà ïðèâåëà áû ê áîëåå çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì è îêàçàëà
áû ðàçðóøèòåëüíîå äåéñòâèå íà ðàçâèòèå ÀÏÊ.

×åòâåðòîå. Ýôôåêòèâíîñòü  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî  ïðîèçâîäñòâà
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðèðîäíûõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé, ñðîêîâ ïîñåâà è óáîðêè óðîæàÿ. Íåðåäêî çàñóõà, äîæäè, ïûëü-
íûå áóðè, äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ñâîäÿò íà íåò òðóä êðåñòüÿí â
òå÷åíèå âñåãî ãîäà. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè,
ñ åå ýêñòðåìàëüíûìè óñëîâèÿìè. Â áëàãîïðèÿòíûå ãîäû óâåëè÷èâàþò-
ñÿ âàëîâûå ñáîðû ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïîÿâëÿåòñÿ èçáûòîê
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åå ïðåäëîæåíèÿ íàä ñïðîñîì, ðåçêî ñíèæàþòñÿ öåíû, ÷òî òðåáóåò âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà òîðãîâ-
ëè, íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîõîäíîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ïÿòîå. Âî âñåõ îòðàñëÿõ (êðîìå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà) ðîñò ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîñòîÿííîì óâåëè÷åíèè îáúåìîâ
âñåõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðîñò îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëà çàíÿòûõ, ïðè ñòàáèëèçàöèè, à çà÷àñòóþ è ñî-
êðàùåíèè ðàçìåðà îñíîâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà – ñåëüõîçóãîäèé,
íî ïðè áîëåå áûñòðîì, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ íàðàùèâàíèè ôîíäîâ. 

Øåñòîå. Â êà÷åñòâå ñòèìóëèðóþùåé ìåðû ñëóæèò ðàçâèòèå è ïîä-
äåðæàíèå çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàóêè, ïðî-
ïàãàíäû è îñâîåíèÿ íîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è òåõíîëî-
ãèé. Â îáùåì, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñëîæèëñÿ öåëûé êîìïëåêñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà ïî ïîä-
äåðæàíèþ ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ è ñòàáèëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåøåíû òðàäèöèîííûìè ìå-
õàíèçìàìè ðûíêà.

Ñåäüìîå. Ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâèå ìàëî ýëàñòè÷åí â çàâèñèìîñòè îò
êîëåáàíèÿ öåí. Íàñåëåíèå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíî ïîòðåáëÿåò îñíîâ-
íûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, è òîëüêî ïðè ðåçêîì ïîâûøåíèè öåí è ñíèæå-
íèè ðåàëüíûõ äîõîäîâ îíî èäåò íà âûíóæäåííîå óìåíüøåíèå ïîòðåá-
ëåíèÿ. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ïî àññîðòèìåíòó ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà â çà-
âèñèìîñòè îò öåí è äîõîäîâ. Íàèáîëüøèå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò ïî ìÿ-
ñó è ìÿñíûì èçäåëèÿì, íàèìåíüøèå – ïî õëåáó, êàðòîôåëþ, ìîëîêó. 

Ïðè ðîñòå äîõîäîâ èëè ïàäåíèè öåí ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâèå íå
âîçðàñòàåò â îäèíàêîâîé ïðîïîðöèè ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïîòðåáëåíèå
ïðîäîâîëüñòâèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îäíîâðåìåííî äåéñòâóþùèìè
ôàêòîðàìè – ôèçèîëîãè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì, ïðè÷åì èõ äåéñòâèÿ
äàëåêî íå ñîâïàäàþò. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâèå íå-
àäåêâàòíî ðåàãèðóåò íà öåíû è äîõîäû íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó ïîëèòèêîé
öåí è äîõîäîâ ìîæíî ëèøü ÷àñòè÷íî ðåãóëèðîâàòü ñïðîñ íàñåëåíèÿ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìàëî-
ýëàñòè÷íûì â çàâèñèìîñòè îò öåí, â îñîáåííîñòè åñëè èõ êîëåáàíèÿ íî-
ñÿò êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, íåëüçÿ áûñòðî óâåëè÷èòü
ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, ôðóêòîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû âûðàñòèòü äîéíóþ êî-
ðîâó èëè ïëîäîíîñÿùèé ñàä, íóæíû ãîäû. Íå ñðàçó íà÷èíàþò äåéñò-
âîâàòü ôàêòîðû èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà (óäîáðåíèÿ, ìåëèîðà-
öèÿ). Ñëîâîì, ñóùåñòâóåò âðåìåííîé ëàã ìåæäó èçìåíåíèåì öåí è ñî-
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îòâåòñòâóþùåé ðåàêöèåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òðóä-
íîñòü ðàñêðóòêè ìàõîâèêà âñåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî öèêëà óñóãóá-
ëÿåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèõ îòðàñëÿõ, à òàêæå â îòðàñëÿõ ïåðåðàáîòêè, àãðîñåðâèñà è äð.

Ñòîëêíîâåíèå íà ðûíêå äâóõ ìàëîýëàñòè÷íûõ ìàññèâîâ (ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ) ïðèâîäèò ê íå-
ïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøèì êîëåáàíèÿì öåí. Ïðè óâåëè÷åíèè èëè
óìåíüøåíèè ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 1% öåíû ìåíÿþòñÿ íà íå-
ñêîëüêî ïðîöåíòîâ, ÷òî äåëàåò ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ, à ñëåäîâàòåëü-
íî, è öåíû î÷åíü íåóñòîé÷èâûìè. Íàïðèìåð, â 2003 ãîäó ïðè ñíèæå-
íèè âàëîâîãî ñáîðà çåðíà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ãîäîì íà 22,4% öåíû
íà çåðíî âîçðîñëè ïî÷òè â òðè ðàçà (1,8-2,0 äî 5,5 òûñ. ðóá. çà òîííó).
Ýòî ïðèâåëî êî ìíîãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ýôôåêòèâíîñòü
ïðîèçâîäñòâà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè ðåçêî ñíèçèëàñü. Òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëè ñòàëè ñîêðàùàòü ïîãîëîâüå, îñîáåííî ñâèíåé è ïòèöû.
Òàêîâ ðåçóëüòàò îòñóòñòâèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå è ñòèõèéíîé èãðû ðûíî÷íûõ ñèë. 

Òàêèì îáðàçîì, â àãðàðíîé ñôåðå ýêîíîìèêè ðûíî÷íûé ìåõàíèçì
íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ – áûòü
ðåãóëÿòîðîì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ è âûðàâíèâàòü îáå ñòîðîíû ðûí-
êà, íå äîïóñêàòü ðåçêèõ ñêà÷êîâ öåí. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîäîâîëüñò-
âåííîå õîçÿéñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîðåãóëèðóþùèìñÿ. Åñëè îòäàòü âñå
õîçÿéñòâî íà âîëþ ñòèõèéíûõ ñèë öåíîîáðàçîâàíèÿ, òî ýòî ðàçðóøè-
òåëüíî ñêàæåòñÿ è íà ïðîèçâîäñòâå, è íà ïîòðåáëåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ,
÷òî è ïðîèçîøëî ñ ðîññèéñêèì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, îáåðíåòñÿ ðåçêèì
ñîêðàùåíèåì äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

Âîò ïî÷åìó ïðîïàãàíäèðóåìûé íàøèìè ëèáåðàëüíûìè äåìîêðàòà-
ìè ïðèíöèï ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà íå ñîîòâåòñòâóåò òåîðåòè÷åñ-
êèì ïðèíöèïàì åãî ðåàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òðåáóåòñÿ âíåø-
íÿÿ ñèëà, êîòîðàÿ áû îãðàíè÷èâàëà êîëåáàíèÿ öåí ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ðàìêàìè, îáåðåãàÿ ïðîèçâîäèòåëÿ îò äåñòðóêòèâíîãî, ñâîáîäíîãî
êîëåáàíèÿ öåí.

Èòàê, íàçâàííûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû ýêî-
íîìèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ýòà ñôåðà îáúåêòèâíî íå â ñîñòîÿ-
íèè êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî
òðåáóåò èíîãî îòíîøåíèÿ ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ
ñòðóêòóð. Äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, êà÷åñòâà æèçíè ãî-
ðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí îêàçû-
âàþò îòðàñëè ôèíàíñîâóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ïîä-
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äåðæêó. Îíè ñòðåìÿòñÿ ñîõðàíèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé óêëàä êàê
îáðàç æèçíè ëþäåé, ñòèìóëèðóþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó àãðîáèçíåñà, îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíûé
ðåæèì òîðãîâëè, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðåàëèçóþò ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû
ïîääåðæêè öåí, îáåñïå÷èâàÿ ñòàáèëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ ôåðìåðîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ ñàìè ïî ñåáå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíû, ÷òîáû
óáåäèòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â íåîáõîäèìîñòè äîòàöèîííîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. È, ïîñêîëüêó íàëîãîïëàòåëüùèêè áå-
ðóò íà ñåáÿ ôóíêöèþ ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêè ýòîé ñôåðû ýêîíîìè-
êè, îíè çàñòàâëÿþò ñâîè ïðàâèòåëüñòâà ðåãóëèðîâàòü ðàçâèòèå ýòîé îò-
ðàñëè â íóæíîì äëÿ îáùåñòâà íàïðàâëåíèè. Íå ñëó÷àéíî òå èç ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå øëè ïî ïóòè ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ÷àñòíîé çåìåëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè íåèçáåæíî ñòàëêèâàëèñü ñ
òðóäíî ðàçðåøèìûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäó òðåáî-
âàíèÿìè è çàäà÷àìè ïðîãðàìì íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé – çå-
ìåëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè èõ âûïîëíåíèÿ,
ïîñêîëüêó ðåíòíûå äîõîäû ïîñòóïàëè â êàðìàíû çåìåëüíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ, à íà ïóòè ê çåìëå ñòîÿëà íåïðåðåêàåìàÿ âîëÿ åå õîçÿèíà.

Ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ïðèíàä-
ëåæèò îñîáàÿ ðîëü è ìåñòî â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ ïðåçèäåíòîì
Â.Â. Ïóòèíûì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé – óäâîåíèÿ ÂÂÏ è ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè â ñòðàíå.

Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ: 

Ïåðâîå. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàëüíûé ïîòðå-
áèòåëü ïðîäóêöèè ôîíäîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé. Â äîðåôîðìåííûé
ïåðèîä â ýòó ñôåðó ýêîíîìèêè ïîñòóïàëè ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû
áîëåå ÷åì îò 80 îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Çäåñü ïîòðåáëÿëîñü áî-
ëåå 30% îáùåãî îáúåìà ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà,
28 % – òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, ïî÷òè 32% – ìåòàëëóðãè÷åñêîãî è
õèìèêî-ëåñíîãî, 35 % – ñòðîèòåëüíîãî, à æåëåçíàÿ äîðîãà ïåðåâîçèëà
ñîòíè ìèëëèîíîâ òîíí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ãðóçîâ. Ñëîâîì, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè:
ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ, òðàíñïîðòà, ñôåðû óñëóã, ïèùåâóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå îòðàñëè, ñòðîèòåëüñòâî è ò. ä.

Çà ãîäû ðåôîðì àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû äîñòèãëà íåáûâàëîãî
ðàçâàëà: êàê óæå ãîâîðèëîñü, óäåëüíûé âåñ îòðàñëè â ÂÂÏ ñòðàíû ñî-
êðàòèëñÿ ñ 16,5 äî 5,7%, à äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë – ñ
15,8% äî 3,1 %. Íàñòóïèë ãëóáîêèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
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â äåñÿòêè ðàç ñíèçèëàñü ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ñåëüñêèõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé. È êàê ñëåäñòâèå – ïàðàëèçîâàíà äåÿòåëüíîñòü òðàêòîð-
íîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñ òðóäíîñòÿìè ñòàëêè-
âàåòñÿ ìÿñíàÿ è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, äðóãèå îòðàñëè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, ñîñòàâëÿâøèå â ïðîøëîì îñíîâó íàøåé ýêîíîìèêè. 

Ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé íå ìîæåò ïðîèçâîäèòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ, íî èõ ïðîäóêöèÿ ìîãëà áû áûòü
âîñòðåáîâàíà íåïðèõîòëèâûìè ñåëüñêèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè.
Ðàçâèâàþùååñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ìîãëî áû ñòàòü ëîêîìîòèâîì öåëî-
ãî ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé. Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäèí ðà-
áîòàþùèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îáåñïå÷èâàåò 6-10 ðàáî÷èõ ìåñò â äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, à ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè íà 1%
îáåñïå÷èâàåò ðîñò ýêîíîìèêè íà 2,3%.

Ñëîâîì, ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëèëî áû ðåàíèìèðî-
âàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè.

Âòîðîå. Ñåãîäíÿ íà ñåëå ïðîæèâàåò îêîëî 39 ìëí. ÷åëîâåê. Îòðàñëü
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî íà 80% îáåñïå÷èâàåò ïðèçûâ â àðìèþ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà
÷àñòü íàñåëåíèÿ ñ íà÷àëà ðåôîðì îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ âíèìàíèÿ âëàñòü
èìóùèõ. Ðàçðûâ â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè â ãîðîäå è íà ñåëå îãðî-
ìåí. Ñåëüñêèå æèòåëè, îñîáåííî â "ãëóáèíêå", ëèøåíû ýëåìåíòàðíûõ
óñëîâèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ðåçêî îáîñòðèëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Íàñåëåíèå ñòàðååò, áûñ-
òðî ðàñòåò ñìåðòíîñòü, êàòàñòðîôè÷åñêè (ïðèìåðíî íà 300 òûñ. â ãîä)
ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ìîëîäûå ëþäè, îòñëóæèâ
â àðìèè, êàê ïðàâèëî, â ñåëî íå âîçâðàùàþòñÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåãðà-
äèðóåò íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî, íî è ñàì òîâàðîïðîèçâîäèòåëü, âîñïðî-
èçâîäÿ ñåáå ïîäîáíûõ. Ô. Äîñòîåâñêèé ïèñàë: "Ñåãîäíÿ êðåñòüÿíèí
ñïèâàåòñÿ íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî áåäíîñòü îäîëåëà, íî ïîòîìó, ÷òî îò
áåñïðàâèöû òîøíî. Äàííàÿ åìó ñâîáîäà ðàñïîðÿæàòüñÿ êëî÷êîì çåìëè
ðàâíî êàê ó ìóõè, ïîïàâøåé â òàðåëêó ñ ïàòîêîé. À âåäü ýòî íå òîëüêî
ñ íðàâñòâåííîé, íî è ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ âðåäíî8". 

Áûâøèé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ã. Êàðåëîâà, âûñòóïàÿ â 2003 ãîäó íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùà-
íèè â ×åáîêñàðàõ, ñêàçàëà: "Ïîðà áèòü â íàáàò. Èç 33 ìëí. ÷åëîâåê,
êîòîðûå âõîäÿò â ÷èñëî áåäíûõ ëþäåé ïî äåíåæíûì äîõîäàì, òî åñòü
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èìåþò ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà, 29,5 ìëí. ÷åëîâåê – ñåëüñêèå æèòåëè".

Òîëüêî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýòîé îòðàñëè, òîëüêî ñîçäàíèå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò ìîæåò äàòü íàäåæíóþ îñíîâó äëÿ äîëãîâðåìåííîãî ðåøå-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû íà ñåëå, â ò.÷. è ñîêðàùåíèå áåäíîñòè.
Ïîäúåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæåò ñòàòü ìîùíûì èìïóëüñîì, êîòî-
ðûé àêòèâèçèðóåò âíóòðåííèé ðûíîê, âñþ ýêîíîìèêó ñòðàíû è îáåñ-
ïå÷èò åå ðîñò. Ïîýòîìó îòêëàäûâàòü âîïðîñ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè íåëüçÿ. Ïîòåíöèàë ñîöèàëüíîãî îïòèìèçìà ñåëÿí óæå èñ-
÷åðïàí, äåðåâíÿ íà ïðåäåëå, èç íåå "âûæàëè", ÷òî ñìîãëè. Ê ñîæàëå-
íèþ, ðóêîâîäèòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà â íàøåì ïðàâè-
òåëüñòâå (à èìåííî îíè îïðåäåëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ, â òîì ÷èñëå è àã-
ðàðíóþ ïîëèòèêó ñòðàíû) ìàëî èíòåðåñóåò, ÷òî äåðåâíÿ âûìèðàåò, ÷òî
80% âñåõ áåäíûõ ïðîæèâàåò â äåðåâíå, ãäå ñèñòåìîîáðàçóþùåé ñòðóê-
òóðîé ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Îíè íå õîòÿò âêëàäûâàòü ñðåäñò-
âà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

23,7 ìëí. ÷åëîâåê, çàíÿòûõ íà ñâîèõ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêàõ, òðó-
äÿòñÿ äëÿ ñîáñòâåííîãî êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, ò.å. çàíèìàþòñÿ íàòó-
ðàëüíûì õîçÿéñòâîì. Íàøå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
ìåëêîòîâàðíûì, ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì, âñå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðî-
äóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðó÷íîãî òðóäà, ïðèìèòèâíûõ
òåõíîëîãèé.

Òðåòüå. Ëþáàÿ îòðàñëü ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ, åñëè íà åå ïðîäóêöèþ
åñòü ñïðîñ. Ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ îïðåäåëÿåò îáúåì è ñòðóêòóðó òî-
âàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ. Ìû óæå óïîìèíàëè î òîì, ÷òî çà ãîäû ðåôîðì
äóøåâîå ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ðîññèÿí ðåçêî ñî-
êðàòèëîñü, è ýòî ïðèòîì, ÷òî èìïîðòíûå òîâàðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàìåíèëè íà ðûíêå íåäîñòàòîê îòå÷åñòâåííûõ.

Ìåæäó òåì ñòðàíà èìååò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óñêîðåííîãî
ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà èìïîðòîçàìåùåíèå.
Ìû èìååì çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè, ãäå ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ óïèðàåòñÿ â äîñòèã-
íóòûé ïðåäåë óðîâíÿ äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ, à ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ýòè ïîòðåáíîñòè.
Åñëè ìû ñóìååì èçìåíèòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â àãðàðíîì
ñåêòîðå ðûíêà, óðîâåíü æèçíè ëþäåé áóäåò ïîâûøàòüñÿ òåìè æå òåì-
ïàìè, ÷òî è â ìèíóâøåå ïÿòèëåòèå, óâåëè÷èòñÿ ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðîèçâîäñòâî îòå÷åñòâåííîãî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è ñåëî â öåëîì ïîëó÷èò ìîùíûé ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ.
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5.3. Ïðîäîâîëüñòâåííîå ñàìîîáåñïå÷åíèå –
íàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà

Îáåñïå÷åíèå íàøåãî íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ïðî-
äîâîëüñòâèÿ "ñîáñòâåííîãî" ïðîèçâîäñòâà – âàæíåéøàÿ íàöèî-
íàëüíàÿ ïðîáëåìà, çàòðàãèâàþùàÿ ðàçíûå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê.

Íà Çàïàäå äàâíî óæå ïîíÿëè, ÷òî ðûíîê íå â ñîñòîÿíèè çàìå-
íèòü ñîáîé àêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. Ìíîãèå èõ ó÷å-
íûå è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ñëèøêîì âàæíàÿ öåëü, ÷òîáû îòäàòü åå íà óñìîòðåíèå äåöåíòðàëè-
çîâàííîé ìàññû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ ÷åðåç ñè-
ñòåìó ðûíêîâ è ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñâîáîäíûé ðû-
íîê ñóùåñòâóåò òîëüêî â ó÷åáíèêàõ äëÿ íà÷èíàþùèõ, êàê íåîáõî-
äèìîå óïðîùåíèå.

Ê ñîæàëåíèþ, ðóêîâîäèòåëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà
ïðàâèòåëüñòâà, â áîëüøèíñòâå ñâîåì – ñòîðîííèêè "ìîíåòàðèçìà",
èçó÷àâøèå çàïàäíóþ ýêîíîìèêó ïî òåíäåíöèîçíûì ó÷åáíèêàì, çà-
öèêëèëèñü íà "íåâèäèìîé ðóêå" è âñå áîëüøå è áîëüøå îòñòðàíÿ-
þò ãîñóäàðñòâî îò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Óæå öèòèðîâàâøèéñÿ ðàíåå àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ä. Ãýëá-
ðåéò â ñòàòüå "Ïî÷åìó ïðàâûå íå ïðàâû" â àíãëèéñêîé ãàçåòå "Ãàð-
äèàí" 26 ìàÿ 1991 ãîäà ïèñàë: "Òå, êòî ãîâîðèò î âîçðàùåíèè ê
ñâîáîäíîìó ðûíêó âðåìåí Ñìèòà, íå ïðàâû íàñòîëüêî, ÷òî èõ òî÷-
êà çðåíèÿ ìîæåò áûòü ñî÷òåíà ïñèõè÷åñêèì îòêëîíåíèåì êëèíè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà. Íàøà æèçíü ñìÿã÷àåòñÿ è çàùèùàåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì; äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéöåâ êàïèòàëèçì â åãî ÷èñòîì âèäå
áûë áû òàê æå íåïðèåìëåì, êàê îí áûë áû íåïðèåìëåì äëÿ íàñ".



×ðåçìåðíûå êîëåáàíèÿ òàêîãî ìîùíîãî, íî îäíîâðåìåííî è îïàñ-
íîãî ìåõàíèçìà, êàê öåíû, ñïîñîáíû ðàññòðîèòü âñå ïðîäîâîëüñò-
âåííîå õîçÿéñòâî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñòðàíû.
Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, öèâèëèçîâàííûå ïðàâèòåëüñòâà äàâíî
óæå ïîíÿëè, ÷òî ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ, êàê è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî, äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ. È â êà÷åñòâå îñíîâíî-
ãî ðåãóëÿòîðà äîëæíî âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâî. Åãî çàäà÷à â îáëàñ-
òè öåí çàêëþ÷àåòñÿ êàê â îðãàíè÷åñêîì, òàê è â êîíñòðóêòèâíîì
õàðàêòåðå.

Çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå íå ìîãóò ïîæàëîâàòüñÿ íà
îòñóòñòâèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, íà íåðàçâèòîñòü ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé, øèðîêî èñïîëüçóþò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïî-
ñòåïåííî íàðàùèâàþò ñâîå âìåøàòåëüñòâî â ïðîöåññû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ.
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5.4. Çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ 
ñ óñòîÿâøèìèñÿ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè

Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îõâàòûâà-
åò âñå ñòîðîíû æèçíè ôåðìåðîâ è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà. Ê âàæíåéøèì ôîðìàì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðîãðàììû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîâûøåíèÿ èëè
ñòàáèëèçàöèè öåí è äîõîäîâ ôåðìåðîâ; ïðîãðàììû îõðàíû ïðè-
ðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèçâàííûå îõðàíÿòü ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû è îêðóæàþùóþ ñðåäó; ïîëèòèêà â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëå, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ òîðãîâëè àìåðèêàíñêîé ïðîäóêöèåé; ïðîãðàììà ìàðêåòèíãà
è ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà – ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ôåðìåðîâ íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêå; êðåäèòíûå ïðî-
ãðàììû – ñòðàõîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ò. ä.

Âñåãî èìååòñÿ 10 âèäîâ ïðîãðàìì è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà â ÑØÀ.

Øèðîêèé ñïåêòð ïðîãðàìì ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñóùåñòâóåò è â äðóãèõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ. Ýòè ïðîãðàììû
ìîæíî ñâåñòè ê ÷åòûðåì ãðóïïàì:

1. Ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.  Îíè  íàïðàâëåíû
íà ñíÿòèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ, íà ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòíî-èì-
ïîðòíûõ ïîñòàâîê.

Ïðîãðàììà çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò ââîçà â
ñòðàíó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ââåäåíèå êâîò, ýìáàðãî
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è, íàêîíåö, ñîãëàøåíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ, à
òàêæå áàðòåðíàÿ òîðãîâëÿ.

2. Ïðîãðàììû ñáûòà (ìàðêåòèíãà) ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ
ñáûòîâûõ êîîïåðàòèâîâ. Îíè íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå ñïðîñà
íà òîò èëè èíîé âèä ïðîäóêöèè. Äëÿ ýòîé öåëè ãîñóäàðñòâî, íà-
ïðèìåð, ïîâñåìåñòíî îðãàíèçóåò øêîëüíîå ïèòàíèå, òåì ñàìûì
óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâèå.

3. Ïðîãðàììû êðåäèòíûå. Ãîñóäàðñòâî ñîâåðøåíñòâóåò êðå-
äèòíûå ñîãëàøåíèÿ, äîãîâàðèâàåòñÿ ñ áàíêàìè î ñíèæåíèè ññóä-
íîãî ïðîöåíòà, åñëè ôåðìåð íà ãðàíè áàíêðîòñòâà. Èìåþò ìåñòî
ðàçëè÷íîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ÷åðåç êðåäèòíûå îðãà-
íèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ôåðìåðû ïîëó÷àþò êðåäèòû ÷åðåç ôåð-
ìåðñêóþ êðåäèòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ôåäåðàëüíûé çåìåëüíûé áàíê, ïðîèçâîäñòâåííóþ êðåäèòíóþ îð-
ãàíèçàöèþ, äàþùóþ êðåäèòû íà ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
(ïðèîáðåòåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìàøèí, êîðìîâ è ò.ä.) è,
íàêîíåö, êîîïåðàòèâíûé áàíê, ôèíàíñèðóþùèé èñêëþ÷èòåëüíî
êîîïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü.

4. Ïðîãðàììû îãðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîäóêòîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîãðàìì îòíîñÿòñÿ; ïðîãðàììà
âûâîäà çåìåëü èç îáîðîòà ïóòåì êîíñåðâàöèè çåìåëü íà 10 ëåò;
ñîêðàùåíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ðÿäà êóëüòóð; èçúÿòèÿ èç îáðà-
ùåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ. Èõ öåëü – ðåãóëèðîâà-
íèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð, ñîêðàùåíèå âîçìîæíîãî ïðåâûøåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ
íàä ñïðîñîì. Îíè âêëþ÷àþò ìåòîäû êîíòðîëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì
è ïîñòóïëåíèåì ýòèõ ïðîäóêòîâ íà ðûíîê. Âñå ïðîãðàììû äîá-
ðîâîëüíûå. Ôåðìåð ñàì ðåøàåò, ó÷àñòâîâàòü â íèõ èëè íåò. Îíà
ðåàëèçóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ãîñóäàðñòâî îáúÿâëÿåò óñëî-
âèÿ ïðîãðàììû. Ôåðìåðû, æåëàþùèå â íåé ó÷àñòâîâàòü, îáðà-
ùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñëóæáó è ïðåäëàãàþò öåíó çà àêð.
Ñëóæáû ãðàôñòâà (âêëþ÷àÿ è ñîâåò ïðîãðåññèâíûõ ôåðìåðîâ)
ðàññìàòðèâàþò ïðåäëîæåíèÿ ôåðìåðîâ, îïðåäåëÿåò îáùóþ ïëî-
ùàäü, îïëàòó è ò. ä. Òå, êòî çàâûñèë îïëàòó, íå âêëþ÷àþòñÿ â
ïðîãðàììó, ñ îñòàëüíûìè ïîäïèñûâàåòñÿ êîíòðàêò íà 10 ëåò. Ýòè
è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ öåëüþ
ïðèâåäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîäóêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ âíóòðåííèìè è ýêñïîðòíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè ñòðàíû.
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Ñëîâîì, ìíîãèå çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà ðåãóëèðóþò ðûíîê
ñåëüõîçòîâàðîâ ïóòåì ïëàíèðîâàíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðîäóêöèè, õðàíåíèÿ è ïîñëåäóþùåé ðåà-
ëèçàöèè òîâàðíûõ èçëèøêîâ, ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ âíåø-
íèõ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èâàþò
êîíòðîëü çà åå êà÷åñòâîì, ïðîâîäÿò ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ðåãóëèðóþò ýêñïîðò è èìïîðò. Ñîçäàþò òàê íàçûâàåìûå èí-
òåðâåíöèîííûå ðåñóðñû ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â ÑØÀ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿþò ÷åòûðå ïðàâèòåëüñòâåííûõ âå-
äîìñòâà: Óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ; Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; Ìèíèñòåðñòâî òîð-
ãîâëè è Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ êîìèññèÿ. 

Â 1996 ãîäó Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë î÷åðåäíîé 21-é ïî ñ÷åòó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé çàêîí, îçíàìåíîâàâøèé, êàê ïðåäïîëàãà-
ëè ïîëèòèêè, íà÷àëî ýðû "ñâîáîäíîãî ðûíêà". Çàêîí ïðîâîçãëà-
ñèë ïðåêðàùåíèå âìåøàòåëüñòâà â äåëà ôåðìåðîâ. Ïåðåä ôåðìå-
ðàìè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à áûòü ýôôåêòèâíûìè è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü îò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà öåíîîáðàçîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïîñåâíûõ
ïëîùàäåé îòäåëüíûõ êóëüòóð. Â ÷àñòíîñòè, ïî ðàíåå äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíàì ôåðìåðó, âûðàùèâàþùåìó îïðåäåëåííûå êóëüòó-
ðû, ãàðàíòèðîâàëîñü ïîëó÷åíèå äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ "öåëåâûõ öåí". Â ñëó÷àå ïàäåíèÿ ðûíî÷íîé
öåíû íèæå èõ óðîâíÿ ôåðìåð ïîëó÷àë êîìïåíñàöèîííûå âûïëà-
òû â ðàçìåðå ðàçíèöû ìåæäó öåëåâîé è ñðåäíåé öåíîé ðåàëèçà-
öèè. Çàêîí 1996 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàë ãîñóäàðñòâåííûå âûïëàòû
íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàë íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé ïî ïîñåâíûì
ïëîùàäÿì è ñòðóêòóðå ïîñåâîâ, íî ñòàâèë óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â
ïðîãðàììàõ. Òàêîé ïîäõîä ñîçäàâàë ïðîèçâîäèòåëÿì ìèíèìàëü-
íûé óðîâåíü èõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè ïî ÂÒÎ ÑØÀ îáÿçàíû áûëè
íå òîëüêî ñíèæàòü óðîâåíü ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé, íî è ñäå-
ëàòü ñâîè ðûíêè áîëåå îòêðûòûìè äëÿ ïðîäóêöèè äðóãèõ ñòðàí.

Ïðîèçâîäèòåëè ìîëîêà òàêæå ïî÷óâñòâîâàëè ñóùåñòâåííûå
ïåðåìåíû. Â 1990-å ãîäû âíóòðåííèå öåíû íà ìîëî÷íûå ïðîäóê-
òû áûëè ïðèìåðíî íà 40% âûøå ìèðîâûõ. Ñîêðàùàëèñü îáúåìû
ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé. Åñëè â 1991-1994 ãîäàõ ñòðàíà òðàòèëà íà
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ïðîäâèæåíèå â ñòðàíû ÅÑ îêîëî 1 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ â ãîä, òî
íà 2000 ãîä ïëàíèðîâàëîñü òîëüêî 579 ìèëëèîíîâ. 

Ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ çàÿâèë òîãäà: "Äëÿ ìåíÿ
ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ôåðìåðû íå ñìîãóò âûæèòü áåç ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè"9 è ïîìîùü ïîñëåäîâàëà íåçàìåäëèòåëü-
íî. Â 2000 ãîäó âìåñòî ïëàíèðóåìîãî ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå åå ðàçìåðà ïî ñðàâíåíèþ ñ
1995 ãîäîì íà 26 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, èëè 17%. Â ðåçóëüòàòå
ïî÷òè ïîëîâèíà ïðèáûëè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ïðè÷åì òàêàÿ ïî-
ìîùü, ñêàçàë ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà "áûëà ñêîðåå ëàòàíè-
åì äûð, íåæåëè íàñòîÿùèì ðåøåíèåì ïðîáëåìû. Ìû ïðîñòî íà-
ëîæèëè î÷åíü äîðîãîé æãóò, òîãäà êàê ñèòóàöèÿ òðåáîâàëà ôàê-
òè÷åñêè ïåðåëèâàíèÿ êðîâè"10.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ
ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè è êîíòðîëå çà âûïîëíåíèåì òàêèõ ïðî-
ãðàìì, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Î÷åðåäíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûé çàêîí Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë â ìàå 2002 ãîäà. Â çàêîíå óò-
âåðæäåí ðÿä íîâûõ ðåãóëèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ â àãðàðíîé ïî-
ëèòèêå, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ïî îöåíêàì àìåðè-
êàíñêèõ ýêñïåðòîâ, â 2005 ãîäó ôåðìåðû ïîëó÷èëè ïðÿìûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà 70% áîëüøå, ÷åì ïî çàêîíó îò 1996
ãîäà. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîõðàíåíèå ñèñòåìû äîòàöèé è ââå-
äåíèå ðÿäà íîâûõ ïðîãðàìì. Ïðÿìàÿ ãîñïîääåðæêà ôåðìåðàì
óâåëè÷èëàñü ïðèìåðíî íà 46 ìëðä. äîëëàðîâ (â ðàñ÷åòå íà
10 ëåò). Ïðè ýòîì ñîçäàíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ ôåðìåðîâ: ñðåäíÿÿ çàëîãîâàÿ öåíà è ïðåäî-
ñòàâëåíèå êðåäèòîâ ïîä çàëîã óðîæàÿ; ïðÿìûå ôèêñèðîâàííûå
ïëàòåæè, íå ñâÿçàííûå ñ óðîâíåì ïðîèçâîäñòâà; ïîääåðæêà ôåð-
ìåðñêîãî ñåêòîðà â âèäå àíòèöèêëè÷åñêèõ ïëàòåæåé. Ñóáñèäè-
ðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âñåì îñíîâíûì ïðîäóêòàì ðàñòåíèå-
âîäñòâà – ýòî ïøåíèöà, ÿ÷ìåíü, îâåñ, êóêóðóçà, ñîðãî, ñîÿ, ìàñ-
ëîñåìåíà, õëîïîê, àðàõèñ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà, øåðñòè, ìåäà.
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9 Âûñòóïëåíèå Ä. Ãëèêìàíà íà êîíãðåññå USACC. Âàøèíãòîí 24.07.2000. 

10 USDA. News Release/Agricultural Outlook Forum 2000/24 Feb. 2000.



Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè Êîíãðåññîì çàëîãîâûìè öå-
íàìè ôåðìåðû âåñíîé ïîëó÷àþò àâàíñû ïîä çàëîã óðîæàÿ. Çàëî-
ãîâûå öåíû ïî ïøåíèöå – 103 äîëëàðà çà òîííó, êóêóðóçå – 78,
ñîåâûì áîáàì – 184, õëîïêó – 1145, àðàõèñó – 335 äîëëàðîâ. Åñ-
ëè öåíà ðåàëèçàöèè îêàæåòñÿ íèæå óðîâíÿ çàëîãîâûõ öåí, òî
ôåðìåðû ïîëó÷àþò äîïëàòó.

Ïðÿìûå ôèíàíñèðîâàííûå ïëàòåæè âûïëà÷èâàþòñÿ ïî òåì
êóëüòóðàì, ïî êîòîðûì óòâåðæäåíû çàëîãîâûå öåíû. Óðîâåíü
èõ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îáùåé ñóììû, ðàçìåðà ïëîùàäåé,
óðîæàéíîñòè. Ïî ïøåíèöå ýòî ïðèìåðíî 20 äîëëàðîâ çà òîííó,
êóêóðóçå – 11, ñîðãî – 14, ÿ÷ìåíþ – 10, ñîåâûì áîáàì – 16, ïî
ìîëîêó – 0,38 äîëëàðîâ çà ëèòð. Ñåëüñêèå òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëè ìîãóò ïîëó÷èòü àâàíñ â ðàçìåðå 50% îò îáùåé ñóììû ïëàòå-
æåé â òå÷åíèå ãîäà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðûíî÷íàÿ öåíà äëÿ
êîíêðåòíîãî âèäà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà îêàçûâàåòñÿ íè-
æå, ÷åì óòâåðæäåííàÿ Êîíãðåññîì, ïðåäóñìîòðåíû àíòèöèêëè-
÷åñêèå ïëàòåæè: ïî ïøåíèöå – 144 äîëëàðîâ çà òîííó, êóêóðó-
çå – 104, ÿ÷ìåíþ – 88, îâñó – 56, ðèñó – 412, ñîåâûì áîáàì –
212 äîëëàðîâ.

Ïî íîâîìó çàêîíó ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîãðàìì êîíñåðâàöèè çåìåëü, ïðåæäå âñåãî ïîäâåðæåííûõ âîä-
íîé è âåòðîâîé ýðîçèè (íà ÷òî âûäåëåíî 17 ìëðä. äîëëàðîâ íà
10 ëåò). Âûäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû. Íà 6,4 ìëðä. äîëëàðîâ óâåëè÷èâàåòñÿ
óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ (íà 10 ëåò). Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èìååò
ïÿòü ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðîäîâîëüñò-
âåííîé ïîìîùè ðàçëè÷íûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ: ïðîäîâîëüñòâåííûå
òàëîíû, äîïîëíèòåëüíîå ïèòàíèå äëÿ æåíùèí è äåòåé, øêîëüíûå
îáåäû è çàâòðàêè, ïèòàíèå äëÿ äåòñêèõ ñàäîâ è äîìîâ èíâàëè-
äîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ýòè ïðîãðàììû âûäåëÿåòñÿ 38-40 ìëðä.
äîëëàðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî ïîëîâèíû âñåãî áþäæåòà Ìèíè-
ñòåðñòâà. Â 2001 ãîäó ïðîäîâîëüñòâåííûå òàëîíû ïîëó÷àëè 17
ìëí. ÷åëîâåê (80 äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà), à â 2003-ì – 20 ìëí.
(îêîëî 7% íàñåëåíèÿ ñòðàíû). Èìååòñÿ ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ íà
ñåëå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñïîñîáñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ òåððèòîðèé, ïîâûøåíèþ äîõîäíîñòè ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ. Ñóáñèäèðóåòñÿ ïðîäâèæåíèå àìåðèêàíñêîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà èíîñòðàííûå ðûíêè.
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Â íîâîì àãðàðíîì çàêîíå îáùèé îáúåì ãîñïîääåðæêè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ìîæåò ïðåâûñèòü ïîòîëîê, êîòîðûé óñòàíîâëåí äëÿ
ÑØÀ â ðàìêàõ ÂÒÎ. Ïðè ýòîì áóäóò ïðåâûøåíû ïîòîëêè ñóá-
ñèäèé è ïî íåêîòîðûì îòäåëüíûì âèäàì ïðîäóêöèè. Íî ýòî àìå-
ðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé âîëíóåò ìàëî. Îíè ñòðîãî ñëåäÿò çà
òåì, ÷òîáû äðóãèå ñòðàíû ñîáëþäàëè ïðàâèëà ÂÒÎ. ×òî êàñàåò-
ñÿ ñåáÿ, òî çäåñü íà ïåðâîì ìåñòå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.  

Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëÿåò ÑØÀ óâåëè÷èâàòü ýêñïîðò ñâîåé
ïðîäóêöèè. Íàøè æå ëèáåðàëû â ïðàâèòåëüñòâå óæå 15 ëåò äî-
êàçûâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà –
íåðûíî÷íûé ìåõàíèçì, à  ïîòîìó ñâåëè ýòó ïîääåðæêó ïðàêòè-
÷åñêè äî íóëÿ.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïî êîòîðîìó ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò çàêóïêó ó ôåðìåðîâ çåðíà êóêóðóçû ïî ôèêñè-
ðîâàííîé öåíå. Áëàãîäàðÿ òàêîé ïîääåðæêå ïðîèçâîäñòâî êóêó-
ðóçû âûðîñëî äî 300 ìëí. òîíí (41% îò ìèðîâîãî óðîâíÿ), èç
íèõ – 50 ìëí. òîíí ýêñïîðòèðóåòñÿ. 

Êàê âèäíî èç ýòîãî ïðèìåðà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îòíþäü íå äåëàåò áåñïîìîùíûìè àìåðèêàí-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. 

Àìåðèêàíñêèé êîíãðåññ, íå â ïðèìåð íàøåé Ãîñäóìå, êðàéíå
áåðåæíî îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. 

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò õîòÿ áû òîò ôàêò, ÷òî, ñîñòàâëÿÿ 2%
îò ÂÂÏ ñòðàíû, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïîëó÷àåò 3,7% ïîääåðæêè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ò.å. íà 1% ÂÂÏ ñåëî ïîëó÷àåò 1,85% ãîñ-
ïîääåðæêè. Â Ðîññèè ïîääåðæêà ñåëà îò áþäæåòà ñîñòàâëÿåò
0,6%, à äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ – 5,5%, ò.å. íà 1% ÂÂÏ
ïîääåðæêà ñîñòàâëÿåò 0,1% , â 18,5 ðàç ìåíüøå àìåðèêàíñêîãî
óðîâíÿ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè. 

Êîíãðåññ ÑØÀ ñ÷èòàåò çàêîíû î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îòðàñëè ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ÑØÀ êàê ãîñóäàðñò-
âà. Â íàøåé ñòðàíå íóæíûå äëÿ ñåëà çàêîíû ëèáî íå ïðèíèìà-
þòñÿ, ëèáî íå èñïîëíÿþòñÿ.

Â ÑØÀ àêòèâíî äåéñòâóåò Áþðî ôåäåðàëüíîãî ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà. Ýòà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíÿåò áîëåå 80%
ôåðìåðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÿâëÿåòñÿ îñ-
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íîâíûì ëîááèñòîì èíòåðåñîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.
Âëèÿíèå ýòîé îðãàíèçàöèè íà ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
çàêîíîâ îãðîìíî.

Îñíîâà óñïåõà àãðàðíîãî áèçíåñà â ÑØÀ – âûñîêàÿ òåõíè÷å-
ñêàÿ îñíàùåííîñòü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ïîñëåäíèå íå
çàíèìàþòñÿ, êàê ðîññèéñêèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè, êîìïëåêòîâà-
íèåì èç òðåõ èçíîøåííûõ ìàøèí îäíîé áîëåå èëè ìåíåå ðàáîòî-
ñïîñîáíîé.

Áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ðåãóëèðîâàíèþ àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè
ïðîâîäèòñÿ ñòðàíàìè Åâðîñîþçà, ãäå ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â
ðàìêàõ òàê íàçûâàåìûõ "èíòåðâåíöèé", ïðîâîäèìûõ ñ öåëüþ ñòà-
áèëèçàöèè ðûíêà ïî ôèêñèðîâàííûì, óòâåðæäåííûì Åâðîïåé-
ñêèì ñîîáùåñòâîì öåíàì, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî   ïðåâûøàþò   ìè-
ðîâûå. Â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå ñóùåñòâóþò òðè âèäà öåí íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ: ðûíî÷íûå, ïîääåðæèâàþùèå è
ãàðàíòèðîâàííûå. Ïîääåðæèâàþùèå è ãàðàíòèðîâàííûå öåíû –
ýòî äâà âèäà öåí, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ñòèìóëèðóåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà,
óñòàíàâëèâàþòñÿ êâîòû íà ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Ïðîèçâîäèòåëè çàùèùàþòñÿ îò èíòåðâåí-
öèè áîëåå äåøåâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ èç-çà ðóáåæà, ôèíàíñèðóþò-
ñÿ ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. 

Íàïðèìåð, ÅÑ óñòàíàâëèâàåò êàæäîé ñòðàíå êâîòû íà ïðîèç-
âîäñòâî îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Òå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ðàñïðåäåëÿþò èõ ïî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì. Êâîòû íà
ïðîèçâîäñòâî çåðíà, ñàõàðà, ìÿñà, ìîëîêà ñóùåñòâåííî ïðåâûøà-
þò ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, âî âòîðîé ïîëî-
âèíå 1990-õ ãîäîâ êâîòà íà ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà ñîñòàâëÿëà 135-
140% âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé; ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè – 120%.
Çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà èäóò íà òî, ÷òîáû ïîêóïàòü ó ñâîèõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèþ çíà÷èòåëüíî äîðîæå ìèðîâîé
öåíû. Íàïðèìåð, â 1994 ãîäó ðûíî÷íàÿ öåíà 1 ö., ñëèâî÷íîãî
ìàñëà â Ãåðìàíèè áûëà 270 ýêþ, à ìèðîâàÿ – 110 ýêþ. Ðàçíèöà
ìåæäó ðûíî÷íîé (öåíîé âíóòðåííåãî ðûíêà) è ìèðîâîé öåíîé
ñîñòàâëÿëà 160 ýêþ. Â òî æå âðåìÿ îíè ñåðüåçíî çàùèùàþò ñâî-
åãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðè ââîçå, íàïðèìåð, ñëèâî÷íîãî ìàñ-
ëà êîìïåíñàöèîííàÿ ïîøëèíà ñîñòàâëÿëà (â ñåðåäèíå 90-õ ãî-
äîâ) 229,3 ýêþ çà 1 ö è îïðåäåëÿëàñü êàê ðàçíèöà ìåæäó ïîðî-
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ãîâîé öåíîé (304,9 è ìèíèìàëüíîé – 75,6 ýêþ/ö). Êîìïåíñàöè-
îííàÿ ïîøëèíà áûëà â äâà ñ ëèøíèì ðàçà âûøå ìèðîâîé öåíû.
Ïðè òàêèõ çàùèòíûõ ìåðàõ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà çàïàäíûé
ôåðìåð ìîæåò íå áåñïîêîèòüñÿ, ÷òî åãî êòî-òî ïîòåñíèò íà ñîá-
ñòâåííîì ðûíêå. 

Ó÷èòûâàÿ ñåçîííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
äðóãèå åãî îñîáåííîñòè, íå ïîçâîëÿþùèå êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãè-
ìè îòðàñëÿìè, ñ òåì ÷òîáû ñîçäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñò-
âà, ïðàâèòåëüñòâà öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ïðîâîäÿò ïî îòíîøå-
íèþ ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó, îáåñ-
ïå÷èâàÿ ãàðàíòèðîâàííûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â àãðàðíûé ñåêòîð ïî öåíîâîìó, êðåäèòíîìó è áþäæåòíîìó
êàíàëàì.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî Ðåéòåð ðàñ-
ïðîñòðàíèëî äîêëàä Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó è ðàçâèòèþ (ÎÝÑÐ) â 24 âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà, êîòîðûé
ïîñâÿùåí ïðîáëåìàì ñóáñèäèé ôåðìåðàì. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêëà-
äó, ôåðìåðû ïîëó÷àþò 40% îò îáùèõ èõ äîõîäîâ â âèäå äîòàöèè,
à òàêæå âñëåäñòâèå èñêóññòâåííî çàâûøåííûõ (îïÿòü æå ãîñó-
äàðñòâîì) ðîçíè÷íûõ öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ.
Ýòà ñóììà ñîñòàâëÿåò 230-250 ìëðä. äîëëàðîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå
ñóáñèäèè â ñåâåðíûõ ñòðàíàõ – Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè, Øâå-
öèè – ñîñòàâëÿþò îêîëî 70% îáùåãî äîõîäà ôåðìåðîâ. Áåç òàêî-
ãî ñïàñèòåëüíîãî    "çîíòèêà"    ïðîèçâîäñòâî    ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè ñòàëî áû ïðîñòî íåâîçìîæíûì, ñåëüñêèé óê-
ëàä ïåðåñòàë áû ñóùåñòâîâàòü.

×åì îïðàâäûâàþòñÿ ðàñõîäû? Íà  Çàïàäå  ïîíèìàþò,  ÷òî
êàæäûé çàíÿòûé â àãðàðíîé ñôåðå îáåñïå÷èâàåò ðàáî÷èìè ìåñòà-
ìè 6-10 ÷åëîâåê â äðóãèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Íàïðèìåð, â íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÑØÀ
áûëî çàíÿòî 3,4 ìëí. ÷åëîâåê, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áîëåå
20 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè çà ñ÷åò ðîñ-
òà çàíÿòîñòè â äðóãèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
êîìïåíñèðóåò ñîöèàëüíûå çàòðàòû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà.
Óðîâåíü çàùèòíîé ñèñòåìû äîñòàòî÷íî âåëèê äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî õîçÿéñòâà.
Íàïðèìåð, â Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî èìïîð-
òèðîâàòü çàðóáåæíîå ïðîäîâîëüñòâèå, ïðîèçâîäèìîå â ñõîäíûõ
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êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, òàê êàê â ñðåäíåì èìïîðòíàÿ çàùèòà
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 60%, êîëåáëÿñü ïî îòäåëüíûì ïðîäóêòàì.
Íàïîìíèì, ÷òî â Ðîññèè óðîâåíü èìïîðòíîé òàìîæåííîé çàùè-
òû ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 18%. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå õóäøèå
ïðèðîäíûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è ñêóäíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó, ñïðîñèì, êàêèìè óñèëèÿìè íåêîòîðûì íàøèì òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿì óäàåòñÿ êîíêóðèðîâàòü ñ çàïàäíûìè ôåðìå-
ðàì è óäåðæèâàòü äî ïîëîâèíû íàøåãî âíóòðåííåãî, ñàìîãî îò-
êðûòîãî â ìèðå, ðûíêà?

Åñòåñòâåííî, øèðîêîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó, â âåñü
ïðîèçâîäñòâåííûé è ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
òðåáóåò âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò äàæå â ñòðàíàõ ñ ëó÷øèìè
ïðèðîäíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ðåàëüíî ôåðìåð ïî-
ëó÷àåò çà ñ÷åò ðûíî÷íûõ ïëàòåæåé òîëüêî ÷àñòü äîõîäà, áîëüøàÿ
åãî ÷àñòü ïîñòóïàåò çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Íàïðè-
ìåð, â Êàíàäå óðîâåíü îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîìó õîçÿéñòâó â ïðîöåíòàõ ê ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò
35, â ÅÑ – 40; Àâñòðàëèè – 44, Ôèíëÿíäèè è ßïîíèè – 72,
Øâåéöàðèè – 76, â ÑØÀ îí êîëåáëåòñÿ ïî ãîäàì îò 25 äî 33%.
Ïî÷òè ïîëîâèíà îáùåãî áþäæåòà Åâðîñîþçà èç 115 ìëðä. åâðî
(43%) èäåò íà äîòàöèè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó (49,5%), åùå 36% –
íà ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû è èíôðàñòðóêòóðó.

Ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé îñóùåñòâëÿ-
þò ðåãóëèðîâàíèå öåí, íàïðèìåð, íà çåðíî ÷åðåç èíòåðâåíöèîí-
íûå çàêóïêè. Äëÿ ýòîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ "êîðèäîð" öåí. Êîãäà öå-
íà îïóñêàåòñÿ çà íèæíþþ ãðàíèöó åãî, ãîñóäàðñòâî çàêóïàåò íà
ðûíêå ñòîëüêî çåðíà, ñêîëüêî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû âåðíóòü åå â "êî-
ðèäîð", è, íàîáîðîò, âûáðàñûâàåò íóæíîå êîëè÷åñòâî çåðíà íà ðû-
íîê, åñëè öåíà ïðåâûøàåò âåðõíþþ ãðàíèöó "êîðèäîðà". Ïðè òà-
êîì ðåãóëèðîâàíèè öåíà âñåãäà íàõîäèòñÿ â çàäàííûõ ðàìêàõ.

Èìååòñÿ è äðóãàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ôåðìåðàì, âûðàùèâàþùèì êîðìîâîå çåðíî (êóêóðóçó, ñîðãî,
ÿ÷ìåíü, îâåñ), ïðîäîâîëüñòâåííîå çåðíî (ïøåíèöó, ðèñ, ðîæü),
õëîï÷àòíèê è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ïðîäóêöèè, ãîñóäàðñòâî
ïðåäëàãàåò çàëîãîâûå ññóäû. Ôåðìåðû èõ ìîãóò ïîëó÷èòü â ïå-
ðèîä óáîðêè óðîæàÿ, êîãäà öåíû íà ðûíêå íèçêèå. Îíè õðàíÿò
óðîæàè, äîæèäàÿñü áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ðûíî÷íûõ öåí. Îñ-
íîâíàÿ öåëü çäåñü – ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû. Ññóäû îáû÷íî âûäà-
þòñÿ íà äåâÿòü ìåñÿöåâ. Â êîíöå ýòîãî ñðîêà ïî óñìîòðåíèþ ôåð-
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ìåðà îí ìîæåò âûïëàòèòü ãîñóäàðñòâó ññóäó (ñ ïðîöåíòàìè) è
âçÿòü ñåáå óðîæàé, êîòîðûé îí õðàíèë â êà÷åñòâå çàëîãà, èëè æå
ïåðåäàòü óðîæàé ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå îáÿçàíî ïðèíÿòü ýòó
ïðîäóêöèþ â ïîëíóþ óïëàòó ññóäû. Èíîãäà ïðàâèòåëüñòâî ïðî-
äëåâàåò ñðîê äåéñòâèÿ çàëîãîâûõ ññóä ñâûøå äåâÿòü ìåñÿöåâ èëè
æå ðàçðåøàåò ôåðìåðó ïåðåâåñòè óðîæàé â ôåðìåðñêèé ðåçåðâ-
íûé çàïàñ. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî îïëà÷èâàåò ôåðìåðàì èç-
äåðæêè ïî õðàíåíèþ çåðíà, åñëè îíè îáÿçóþòñÿ íå âûïóñêàòü åãî
íà ðûíîê íå ìåíåå òðåõ ëåò èëè äî òåõ ïîð, ïîêà ðûíî÷íûå öå-
íû íå äîñòèãíóò îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ.

Ñ òåì ÷òîáû ïðèîñòàíîâèòü ïàäåíèå öåí íà îòäåëüíûå âèäû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íèæå ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâ-
íÿ, ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèáåãàþò ê áîëüøèì çàêóï-
êàì ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîçäàâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû. Ïðè ïî-
âûøåíèè öåí íà ïðîäóêòû ïðàâèòåëüñòâà âûáðàñûâàþò íà ðûíîê
ýòó ïðîäóêöèþ è òåì ñàìûì ñáèâàþò óðîâåíü öåí. Òàêàÿ ïðî-
ãðàììà íå äîïóñêàåò ðåçêîãî êîëåáàíèÿ öåí, óäåðæèâàåò èõ óðî-
âåíü â çàäàííûõ ïðåäåëàõ.

Íà æèâîòíîâîä÷åñêóþ ïðîäóêöèþ íåò ìåõàíèçìà ïðÿìîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà. ×òîáû ïîääåðæàòü âûñîêóþ öåíó íà
ìîëîêî, ãîñóäàðñòâî ñêóïàåò ñûð, ìàñëî, ñóõîå ìîëîêî è òåì ñà-
ìûì èçûìàåò ñ ðûíêà ÷àñòü ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ñïðîñ íà ìîëî÷íûå ïðîäóêòû ïîâûøàåòñÿ, à ñîîòâåò-
ñòâåííî ðàñòåò è öåíà.

Äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü îò
Çàïàäíîé Åâðîïû. Âî âñåé Âîñòî÷íîé Åâðîïå (êðîìå Ïîëüøè)
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî âåëîñü â êðóïíûõ ïî ðàçìå-
ðàì ïðåäïðèÿòèÿõ, òðåáóþùèõ â ðàñ÷åòå íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, çäåñü ñóùåñòâåííî
áûë íèæå óðîâåíü ôîíäîâîîðóæåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
òðóäà. Íàïðèìåð, â ÃÄÐ íà 100 ãà ïàøíè ïðèõîäèëîñü 3,4 òðàê-
òîðà, à â ÔÐÃ – 14,1. Êðåñòüÿíå ýòèõ ñòðàí áûëè ìåíåå ñâîáîä-
íû â âûáîðå íàïðàâëåíèÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, â èñïîëüçîâàíèè ïî-
ëó÷àåìîãî äîõîäà.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè â 1990 ãîäó áóêâàëü-
íî â îäíî÷àñüå áûëî èíòåãðèðîâàíî â Åäèíûé åâðîïåéñêèé ðû-
íîê, ñòàëî æèòü ïî çàêîíàì Çàïàäíîé Ãåðìàíèè! Â 1991-ì Ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè âûäåëèëî áîëåå 4 ìëðä. ìàðîê

194

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



äîòàöèé äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïðîöåññîâ àäàïòàöèè ê íîâûì ýêîíîìè÷å-
ñêèì óñëîâèÿì àãðàðíîìó ñåêòîðó âîñòî÷íûõ çåìåëü, à òàêæå â
ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà è ïîìîùè òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿì. Áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà òàêæå íà ïåðåêâàëè-
ôèêàöèþ êðåñòüÿí. Ñ 1992 ãîäà ïîâûøåí "ïîðîã áëàãîñîñòîÿíèÿ"
ôåðìåðîâ äî 120 òûñ. ìàðîê ÷èñòîãî äîõîäà. Ïðåäóñìîòðåíû ìå-
ðû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé ïðèðîäû, êîìïåíñàöèåé óùåðáà îò íå-
óðîæàÿ.

Ôåðìåðû ñòàëè ïîëó÷àòü äîòàöèè çà äèçòîïëèâî, çà ñîõðàíå-
íèå ëàíäøàôòà, ñòèìóëèðóåòñÿ ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, äëÿ ôåðìåðîâ ââåäåíî
ëüãîòíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â ÔÐÃ è äðóãèõ ñòðàíàõ
ÅÑ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ è
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Â Ôèíëÿíäèè äëÿ ïîêðûòèÿ òà-
êèõ ðàñõîäîâ â ãîñáþäæåòå åæåãîäíî ðåçåðâèðóåòñÿ 30 ìëí.
ôèíñêèõ ìàðîê. Ìîëîäûå ôåðìåðû ïîëó÷àþò òàê íàçûâàåìóþ
"ïðåìèþ çà îñåäëîñòü". 

Áëàãîäàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñîáñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé ñòðàíû ÅÑ íå òîëüêî â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èëè
ñåáÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, íî è èìåþò îãðîìíûå èçëèøêè åãî.

ÅÑ óñòàíàâëèâàåò êâîòû äëÿ âñåõ ñòðàí ñîäðóæåñòâà. Ïî ðÿ-
äó ïðîäóêòîâ îáúåì êâîò íà 20-50% ïðåâûøàåò óðîâåíü âíóòðåí-
íåãî ïîòðåáëåíèÿ. Ïîýòîìó êîìïëåêñ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ýêñïîðòà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ñóòü òàêîé ïîääåðæêè ñîñòîèò â êîì-
ïåíñàöèè ðàçíèöû â öåíàõ, òàê êàê óðîâåíü âíóòðåííèõ öåí íà
ðûíêå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ìèðîâûå. Åâ-
ðîïåéñêèé ïðîèçâîäèòåëü âûõîäèò íà ìèðîâîé ðûíîê, îðèåíòè-
ðóÿñü íà ìèðîâóþ öåíó, è ìîæåò åùå "ñáðîñèòü", à ãîñóäàðñòâî
äîïëà÷èâàåò åìó ðàçíèöó ñ öåíîé, ïî êîòîðîé îí òîðãîâàë áû íà
ðûíêå âíóòðåííåì. 

Ïåðåñòðîéêà õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, àêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà êëþ÷åâûå ñôåðû
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû óñèëèëè ïðîöåññ ïîä÷èíåíèÿ îáùå-
ñòâåííîìó êîíòðîëþ ðàçíûõ ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñò-
âà. Â ðåçóëüòàòå óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé,
öåíîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå îãðîìíûõ ñóáñèäèé ôåð-
ìåðàì çàïàäíûå ñòðàíû âëèÿþò íà óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà ïðîäî-
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âîëüñòâèÿ, çàíÿòîñòü, èíôëÿöèþ, êîíòðîëèðóþò âçëåòû è ïàäå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ, ñòèìóëèðóþò ìîäåðíèçàöèþ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì òîðãîâëè,
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òî åñòü ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè âûñòóïà-
þò êàê óìåëûå ìåíåäæåðû. 

È î÷åíü ñòðàííî âûãëÿäèò ïîçèöèÿ ðîññèéñêèõ ëèáåðàëüíûõ
ðåôîðìàòîðîâ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîëíîñòüþ îòðèöàëè
è ïðîäîëæàþò îòðèöàòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíîìè-
êîé. Îíè, êàê è ýêîíîìèñòû XIX âåêà, ñ÷èòàþò, ÷òî "íåâèäèìàÿ
ðóêà" ðûíêà ñïðàâèòñÿ ñ ïðîáëåìàìè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
ëó÷øå, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè; îáåñïå÷èò áåçäåôèöèò-
íîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ïðîòèâîçàòðàòíîñòü, îïòèìàëüíóþ
ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà è îáùåñòâåííóþ îöåíêó ðåçóëüòàòîâ
òðóäà. Ê ÷åìó ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå òàêîé ïîäõîä, ìû âèäèì íà
ïðèìåðå ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
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5.5. Ðûíîê ïî-ðîññèéñêè

×òî õóæå: îøèáêè èëè ïðåñòóïëåíèÿ?
Â íà÷àëå 1990-õ ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû, ïðèøåäøèå ê âëà-

ñòè â Ðîññèè, ðåçêî ïåðåâåëè ýêîíîìèêó ñòðàíû íà ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ. Êàê èç ñòàðîãî ñóíäóêà áûëè ïîäíÿòû èäåè
À. Ñìèòà î "íåâèäèìîé ðóêå" ðûíêà. Âàæíåéøèå ôóíêöèè ïî
óïðàâëåíèþ îòäåëüíûìè ñôåðàìè è ýêîíîìèêîé ñòðàíû â öå-
ëîì áûëè îòäàíû íà îòêóï ÷àñòíûì, çà÷àñòóþ êðèìèíàëüíûì
ñòðóêòóðàì. Öåíû íà âñå òîâàðû áûëè îòïóùåíû. Ðàçðóøèâ
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çàãîòîâîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîäóêòîâ, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû âñå â áîëüøåé ñòåïåíè óõîäè-
ëî îò ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ôîíäà. Ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ çàõâàòèëè ïåðåêóïùèêè è
ñïåêóëÿíòû, â êàðìàíû êîòîðûõ ïîñòóïàåò äî 80% îáùåé âû-
ðó÷êè.

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñî÷åòàÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíîâîå óï-
ðàâëåíèå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàÿ ìàñøòàá ïðÿìîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ íàä àãðàðíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðÿÿ
ñôåðó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðåôîðìàòîðû îñóùåñòâèëè íåðà-
çóìíóþ ïðèâàòèçàöèþ ñèñòåìû çàãîòîâîê, â óãîäó ïîëèòè÷åñ-
êèì àìáèöèÿì, â öåëÿõ ñêîðåéøåãî èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ñèñòåìû îòêàçàëèñü îò âñåãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà, íàêîïëåí-
íîãî àãðîïðîìîì ñòðàíû, ñ âîäîé âûïëåñíóëè ðåáåíêà.

Ïðåäëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ î íåîáõîäèìîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðèíèìàëèñü ðåôîðìàòîðàìè
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êàê âîçâðàò ê ïðîøëîìó, êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå.
"Âû íàñ îïÿòü òîëêàåòå ê âîçðîæäåíèþ Ãîñïëàíà", – âåùàëè
èäåîëîãè ÑÏÑ. Ñëîæèëîñü ïîëîæåíèå, êîãäà ðîññèéñêîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî çà÷àñòóþ íîñèò ïðîòèâîçàêîííóþ íàïðàâëåí-
íîñòü è íè÷åãî îáùåãî ïîðîé íå èìååò ñ çàïàäíîé ïðåäïðèèì-
÷èâîñòüþ, îñíîâàííîé íà êîìïåòåíòíîñòè, ïîðÿäî÷íîñòè è çà-
êîíîïîñëóøíîñòè.

Ðàçâèâàòü ðîññèéñêóþ àãðàðíóþ ýêîíîìèêó ñòàðàëèñü ñ ïî-
ìîùüþ íåêîíòðîëèðóåìîãî è ïî ñóòè êðèìèíàëüíîãî ðûíêà,
êîòîðîãî óæå äàâíî íå ñóùåñòâóåò â ñòðàíàõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò
ñåáÿ öèâèëèçîâàííûìè. Âîò óæ äåéñòâèòåëüíî íîâûå ïðàâèòå-
ëè, êàê ãîâîðèë èñòîðèê Â.Ì. Ñîëîâüåâ, íå óäåðæàëèñü îò
êðàéíîñòè íà ñêîëüçêîé è ïîêàòîé äîðîãå ðåôîðìàòîðñêîãî
äâèæåíèÿ. 

Ïîëèòèêà ëèáåðàëèçàöèè öåí ïðèâåëà ê íåýêâèâàëåíòíîñòè
îáìåíà ìåæäó ñåëîì è ãîðîäîì, íåïëàòåæàì, íåóâåðåííîñòè
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîäóê-
öèè, ê ñíèæåíèþ èíòåðåñà ê ïðîèçâîäñòâó ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñî-
êðàùåíèþ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Âñå ýòî íàðóøèëî ðàâíîâå-
ñèå â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, óñèëèâàëî äåïðåññèþ âíóòðåííåãî
ðûíêà.

Çà ãîäû ðåôîðì ñâîäíûé èíäåêñ öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðî-
äóêöèþ è óñëóãè ðîñ â ÷åòûðå-ïÿòü ðàç áûñòðåå, ÷åì íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííóþ. Èç-çà öåíîâîãî äèñïàðèòåòà çà ïåðèîä ðåôîðì
ñåëüñêèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè íåäîïîëó÷èëè çà ñâîþ ïðîäóê-
öèþ áîëåå 386 ìëðä. ðóáëåé. Îòðàñëü ïî ñóùåñòâó ñòàëà îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì îáðàçîâàíèÿ öåïî÷êè íåïëàòåæåé âî âñåì íà-
ðîäíîì õîçÿéñòâå. Íåóìåëàÿ öåíîâàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê òîìó,
÷òî àãðàðíàÿ ñôåðà îêàçàëàñü â òèñêàõ öåíîâîãî äàâëåíèÿ êàê
ñî ñòîðîíû ðåñóðñîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé, ïåðåêóïùèêîâ, òàê
è ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà. Öåíîâîé è
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ìåõàíèçì âûâåëè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íà
êîëîíèàëüíûé óðîâåíü ñî ñêðûòîé ïåðåêà÷êîé äîõîäîâ îò ðåà-
ëèçàöèè ïðîäóêöèè â äðóãèå îòðàñëè è ôîíäû. Àãðàðíàÿ ýêîíî-
ìèêà ïðîäîëæàåò áûòü äîíîðîì äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà. Íî è ïðè ýòîì íåêîòîðûå ïîëèòèêè, ÑÌÈ, äà è îòäåëü-
íûå ó÷åíûå, íàõîäÿùèåñÿ íà äîâîëüñòâèè ó çàïàäíûõ ôîíäîâ,
ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÷åðíîé äûðîé, áåçäîí-
íîé áî÷êîé. Ìíîãèå ãîäû âëàñòè çàáèðàëè ó ñåëÿí ïðîäóêöèþ,
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çà êîòîðóþ ëèáî âîîáùå íå ïëàòèëè, à åñëè è ïëàòèëè, òî ÷åðåç
íåñêîëüêî ìåñÿöåâ è áåç ó÷åòà èíôëÿöèè. Ñåëüñêèå òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëè âûíóæäåíû áûëè áðàòü êàáàëüíûå êðåäèòû íà âðå-
ìÿ, ïîêà ñ íèìè ðàññ÷èòûâàþòñÿ.

Îòñóòñòâèå ýêâèâàëåíòíîñòè îáìåíà ïðèâåëî ê äåïðåññèè
âíóòðåííåãî ðûíêà, ñîêðàùåíèþ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Êðåñòüÿíå ìåñÿöàìè íå ïîëó-
÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó, íå â ñîñòîÿíèè ïîêóïàòü ìàòåðèàëü-
íûå ðåñóðñû (òðàêòîðû, çåðíîóáîðî÷íûå êîìáàéíû, ìèíåðàëü-
íûå óäîáðåíèÿ). 

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè íàøèõ "ìîíåòàðèñòîâ", – ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà ñàìà äîëæíà ïðåîäîëåâàòü íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâè-
òèÿ. Ãîñóäàðñòâî ñàìîóñòðàíèëîñü îò óïðàâëåíèÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííûìè ðåñóðñàìè, îò öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ýòè âàæíåéøèå
ôóíêöèè áûëè îòäàíû íà îòêóï ÷àñòíûì, ïî ñóùåñòâó êðèìè-
íàëüíûì ñòðóêòóðàì. Öåíû íà ïðîäîâîëüñòâåííûå è äðóãèå òî-
âàðû áûëè îòïóùåíû.

Ðåôîðìàòîðû, ÑÌÈ ñåðüåçíî òîðìîçèëè ïðèíÿòèå çàêîíà
"Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà". Ýòîò çàêîí áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â
1994 ãîäó, à ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì ëèøü â ñåðåäèíå 1997 ãîäà.
Âñå ýòî âðåìÿ øëà æåñòêàÿ áîðüáà ìíåíèé. Çàêîí ïðåäóñìàò-
ðèâàë ïðÿìîå ñóáñèäèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ðàçâèòèå ëèçèíãà);
ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; ðåãóëèðîâàíèå êðåäè-
òîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; ðå-
ãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà è èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Íà îñíîâå ýòîãî çàêîíà äîëæåí áûë áûòü ñîçäàí ìåõàíèçì,
êîòîðûé ïîçâîëèë áû ñáàëàíñèðîâàòü ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà
ïðîäîâîëüñòâåííûå è äðóãèå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. ×òîáû îí äåéñòâîâàë, íóæíî áûëî íå òîëüêî îñóùå-
ñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå ÷åðåç áþäæåò, íî è ñîçäàòü ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ñèñòåìó êðåäèòîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ò. ä. Ê ñî-
æàëåíèþ, çàêîí ïðàêòè÷åñêè íå áûë ðåàëèçîâàí. Íè áþäæåò-
íàÿ ïîääåðæêà, íè óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ, íè íàëîãîâàÿ ñèñòå-
ìà íå ñîçäàâàëè ïðåäïîñûëîê äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêâèâàëåíò-
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íîãî îáìåíà ìåæäó ñåëîì è ãîðîäîì. Â 2004 ãîäó çàêîí "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà" âîîáùå áûë îòìåíåí. Îòìåíèëè, íî íîâîãî çàêîíà íåò,
íåò è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè.

Èäåè "íåâèäèìîé ðóêè" ðûíêà íàñòîëüêî îâëàäåëè óìàìè
íàøèõ ðåôîðìàòîðîâ, ÷òî îíè ãîòîâû âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò
ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîñêîëüêó, ìîë,
ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñåâåðíûõ øèðîòàõ è âñåãäà áóäåò çàòðà÷è-
âàòü áîëüøå ýíåðãèè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, ÷åì çàïàäíûå
ñòðàíû.

Â îáñòàíîâêå äèñïàðèòåòà öåí ðîññèéñêèå òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëè, ðàáîòàÿ â áîëåå ñëîæíûõ áèîêëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,
îáúåêòèâíî íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ çàïàäíûìè ôåðìåðàìè,
ùåäðî ñóáñèäèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì. Íî èç ýòîãî âîâñå íå
ñëåäóåò, ÷òî íóæíî ïðèîñòàíîâèòü ïîääåðæêó îòðàñëè! Â ÑØÀ
ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà îáõîäèòñÿ â äâà ðàçà äîðîæå, ÷åì ïðèîá-
ðåòåíèå åãî íà ìèðîâîì ðûíêå. Îäíàêî åãî ïðîèçâîäñòâî ïðî-
äîëæàåòñÿ. Òàì ñ÷èòàþò, ÷òî ëèêâèäàöèÿ îòðàñëè îáåðíåòñÿ
áîëüøîé áåäîé: áåç ðàáîòû îñòàíóòñÿ íå òîëüêî ôåðìåðû, ïå-
ðåðàáîò÷èêè, íî ñîêðàòÿòñÿ ðàáî÷èå ìåñòà â ôîíäîïðîèçâîäÿ-
ùèõ îòðàñëÿõ; áåçðàáîòíûì íóæíî áóäåò ïëàòèòü ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå; ñîêðàòÿòñÿ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåò, à
ãëàâíîå – êóäà ïîéäóò ýòè äåñÿòêè òûñÿ÷ áåçðàáîòíûõ? Êàê
âèäèì, àðèôìåòèêà ó àìåðèêàíñêèõ ðóêîâîäèòåëåé èíàÿ, ÷åì ó
íàøèõ ðåôîðìàòîðîâ. Òàê æå äóìàþò è ðóêîâîäèòåëè ñêàíäè-
íàâñêèõ ñòðàí. Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî â ñõîäíûõ ñ Ðîññèåé
ïî êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì Íîðâåãèè ñóáñèäèè ñîñòàâëÿþò
3,5 òûñ. äîëëàðîâ íà ãåêòàð, Ôèíëÿíäèè – 1,6 òûñ., Øâåöèè –
800 äîëëàðîâ. Íàøåìó æå ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó âûäåëÿåòñÿ â
ðàñ÷åòå íà ãåêòàð ëèøü 15 äîëëàðîâ. È ïðè ýòîì îòðàñëü ñ÷è-
òàþò "÷åðíîé äûðîé". Ïîïûòêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé áåç ïîñðåäíèêîâ âûõîäèòü íà ðûíêè íàòàëêèâàëèñü íà îã-
ðîìíûå ïðåïÿòñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå áåçäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû ëèáî âîîáùå íå äî-
ïóñêàþò èõ íà ðûíîê, ëèáî òðåáóþò îòêóïà, îáëàãàþò äàíüþ.

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, òàêàÿ èäåîëîãèÿ ðûíêà íå ìîãëà
íå ïîâëå÷ü çà ñîáîé íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â óñëîâèÿõ ðàç-
ãóëà êîððóïöèè è êðèìèíàëà, äèêòóþùèõ êðåñòüÿíàì öåíû è
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè, ïðîïàëà çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðîèçâîä-
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ñòâå ïðîäóêöèè äëÿ ïðîäàæè, ðåçêî ñíèçèëàñü òîâàðíîñòü, âîç-
ðîñëà íàòóðàëèçàöèÿ: ðàñøèðèëñÿ êðóã áàðòåðíûõ ñäåëîê;
ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè ïåðåõîäèòü íà îïëàòó òðóäà íàòóðîé; ââî-
äÿòñÿ òðóäîäíè. Ñíèæåíèþ òîâàðíîñòè ñïîñîáñòâóåò òàêæå
ðîñò äîëè ìåëêîòîâàðíûõ õîçÿéñòâ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè.
Ðîññèéñêèé ðûíîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ñóçèëñÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû è â Ðîññèè ðåøèëèñü íà ðåãóëèðîâàíèå
öåí íà ðûíêå çåðíà. Â 2001 ãîäó ïðèíÿòî ðåøåíèå î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí ïóòåì çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé.
Îäíàêî ðàçðàáàòûâàåìûé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ìåõàíèçì ïðî-
âåäåíèÿ èíòåðâåíöèé êàæäûé ãîä ìåíÿåòñÿ. Ìèíñåëüõîç îòñò-
ðàíåí îò ýòîãî ïðîöåññà, åìó îòâåäåíà ðîëü ëèøü èíôîðìèðî-
âàòü ðóêîâîäñòâî ÌÝÐèÒ è âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, à ïîñêîëüêó
ÌÝÐèÒ íàäåëèë ñåáÿ òàêèì êîëè÷åñòâîì ôóíêöèé (êàê çàÿâ-
ëÿåò Ã. Ãðåô – îòâå÷àåò äàæå çà òóàëåòíóþ áóìàãó), äî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, â êîòîðîì åãî ÷èíîâíèêè ìàëî ÷òî ñìûñëÿò,
ðóêè íå äîõîäÿò. Â ðåçóëüòàòå âñå õîðîøèå ïðåäëîæåíèÿ òîíóò
â ìíîãî÷èñëåííûõ ñîãëàñîâàíèÿõ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñòðàäàåò
êðåñòüÿíèí. Íî ýòî íå áåñïîêîèò ðóêîâîäèòåëåé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà. Âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷å-
ìó ýòè ôóíêöèè íàõîäÿòñÿ ó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, à íå ó Ìèí-
ñåëüõîçà, êîòîðûé ìîã áû ïðîôåññèîíàëüíî îïðåäåëÿòü ñðîêè
ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, îáúåìû çàêóïîê,
óðîâåíü öåí. ÌÝÐèÒ êàê áóäòî ñïåöèàëüíî æäàë, êîãäà êðåäè-
òîðû âûíóäÿò êðåñòüÿí îòäàòü âñå çåðíî ïî äåøåâêå, è òîëüêî
òîãäà äàâàë îòìàøêó íà ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé.
Íè â îäíîé öèâèëèçîâàííîé ñòðàíå ðóêîâîäèòåëè íå îòíîñÿòñÿ
ê ñâîèì êðåñòüÿíàì òàê, êàê ó íàñ.

È âîîáùå òàêîãî ðîäà çàêóïî÷íûå èíòåðâåíöèè (íà îñóùå-
ñòâëåíèå îäíîé èç íèõ áûëî ïðåäóñìîòðåíî ÷óòü áîëåå 6 ìëðä.
ðóáëåé) íå â ñîñòîÿíèè ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíî ðåãóëèðîâàòü
öåíû. Äëÿ ýòîãî íóæíî çàêóïàòü ïî ìåíüøåé ìåðå îêîëî 10
ìëí. òîíí, à íå 1,6 ìëí., êàê â ïðîøëûå ãîäû. Òàê ÷òî ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî íàøå ïðàâèòåëüñòâî äåëàåò ñåðüåçíûå ïîïûòêè
ðåãóëèðîâàòü ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ, íå ïðèõîäèòñÿ. À âåäü,
åñëè ãðàìîòíî ïðîâîäèòü çàêóïî÷íûå èíòåðâåíöèè, ìîæíî áû-
ëî áû ðåøèòü ìíîãèå âàæíûå ïðîáëåìû: ñòàáèëèçèðîâàòü öå-
íû íà ðûíêå çåðíà, ïîääåðæàòü îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëÿ, îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ñâèíîâîäñòâà è ïòè-
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öåâîäñòâà, ïîïîëíèòü îïóñòåâøèå ãîñóäàðñòâåííûå çåðíîâûå
çàêðîìà, íå äîïóñêàòü ðåçêèõ êîëåáàíèé öåí íà õëåá.

Îòñóòñòâèå âíÿòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóêòû ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî öåíû, íàïðèìåð, íà çåðíî ðåçêî êîëåáëþòñÿ. Ìèçåðíûå
îáúåìû èíòåðâåíöèîííûõ çàêóïîê è çàäåðæêè ñ íà÷àëîì èí-
òåðâåíöèé íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü öåí íà ðûí-
êå çåðíà è çåðíîïðîäóêòîâ. À êàê áû ìîãëè ïîìî÷ü çàêóïî÷íûå
èíòåðâåíöèè! Íî ñðîêè èõ ïðîâåäåíèÿ îïÿòü-òàêè çàâèñÿò îò
÷èíîâíèêîâ ÌÝÐèÒ. À èì, ïîõîæå, ÷åì õóæå â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, òåì ëó÷øå. Ýòî âåäåò êî ìíîãèì íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Ðîñò öåí íà õëåá – ýòî ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü ïðîáëåì,
âåðõíÿÿ ÷àñòü àéñáåðãà, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ íå çàìå÷åííîé âëàñòü
èìóùèìè. Ãëàâíîå – íåñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Â 2002 ãîäó êðåñòüÿíå ïîëó÷èëè ñàìûé âûñîêèé óðîæàé
ïîñëå 1991 ãîäà (86,6 ìëí. òîíí), îäíàêî îáâàë öåí íà çåðíî
èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ó ìíîãèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé çåðíî îêà-
çàëîñü óáûòî÷íûì. Êðåñòüÿíå ñîêðàòèëè ïîñåâíûå ïëîùàäè íà
5,5 ìëí. ãà, â 2003 ãîäó âàëîâîé ñáîð ñóùåñòâåííî óìåíüøèë-
ñÿ (67,^ìëí.ò.), ñîîòâåòñòâåííî öåíû íà çåðíî âûðîñëè â òðè
ðàçà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âûñîêèé âàëîâîé ñáîð çåðíà äàåò êðåñ-
òüÿíàì óáûòîê, íèçêèé – ïðèáûëü. Óðîæàé 2004 ãîäà – ýòî 78
ìëí. òîíí. Çåðíî ñòàëî äåøåâåòü. Â èòîãå öåíû íà õëåá, êàê
áîëåå èíåðòíûå îòíîñèòåëüíî ïîäâèæíûõ öåí íà çåðíî, íàêî-
íåö îñòàíîâèëèñü. Ñ ÿíâàðÿ ïî ìàðò 2005-ãî õëåá âûðîñ â öå-
íå íà 1,2%, òîãäà êàê â 2004 ãîäó çà ýòî âðåìÿ – íà 9,1%. Ñêà-
÷îê öåí íà çåðíî ëèõîðàäèò ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà, îñîáåí-
íî ñâèíîâîäñòâà è ïòèöåâîäñòâà. È áåç òîãî óáûòî÷íîå ìÿñî
ïðè ðåçêîì ðîñòå öåí íà çåðíî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ïîãî-
ëîâüÿ ñâèíåé è ïòèöû. Òàêîâ ðåçóëüòàò íåðàçóìíîé ïîëèòèêè
ëèáåðàëüíûõ ðåôîðìàòîðîâ, îòñòðàíèâøèõ ãîñóäàðñòâî îò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè. Ýòî, êñòàòè, îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ è íà ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â ðÿäå ðåãèîíîâ òàêèå èíâåñòèöèè ñòàëè
ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Îòñóòñòâèå âíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû óñóãóáëÿåò ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äèñïàðèòåò
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öåí ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îãðîìíûå ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîñòóïàþò îòðàñëÿì ïåðåðà-
áîòêè è òîðãîâëè, ðàçíîãî ðîäà ïîñðåäíè÷åñêèì ñòðóêòóðàì.
Áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè ñòðàíà îêîí÷àòåëüíî ïîòå-
ðÿåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, à ñ íåé è íàöèîíàëü-
íóþ áåçîïàñíîñòü.

Êàçàëîñü áû, ÷òî â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ïðåâûøåíèÿ
âíóòðåííèõ öåí íàä ìèðîâûìè äîëæíû âîçíèêàòü òðóäíîñòè ñ
ýêñïîðòîì èçëèøêîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.
Íî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Äåëî â òîì, ÷òî Êîìèññèÿ ÅÑ âûäàåò
ëèöåíçèþ íà ýêñïîðò òîãî èëè èíîãî ïðîäóêòà è êîìïåíñèðóåò
èç ñâîåãî áþäæåòà âñå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðàçíèöåé â öåíàõ
è òðàíñïîðòèðîâêîé ïðîäóêöèè. Íà ýòè öåëè çàòðà÷èâàþòñÿ îã-
ðîìíûå ñðåäñòâà. Â ñåðåäèíå 1990-õ òîëüêî ïî ìîëîêó ñóáñè-
äèè â öåëîì ïî ñòðàíàì ñîäðóæåñòâà ñîñòàâëÿëè 5 ìëðä. ýêþ.
Ñóáñèäèðóÿ ýêñïîðòåðîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, Êîìèññèÿ ÅÑ òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé óðîâåíü ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè òàêèõ ñóáñèäèÿõ ñòðà-
íû ÅÑ ëåãêî ìîãóò çàâîåâàòü ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ ëþáîé
ñòðàíû ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Ïðèìåð
òîìó èíòåðâåíöèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà ðûí-
êè íåêîòîðûõ ñåâåðîàôðèêàíñêèõ ñòðàí. Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò
òàì ïðîäàâàëîñü èìïîðòèðóåìîå èç ÔÐÃ ìÿñî ïî 1 ìàðêå çà
1 êã. Â ñàìîé æå Ãåðìàíèè îíî ïðîäàâàëîñü ïî 6 ìàðîê. Ìàñ-
ñèðîâàííàÿ èíòåðâåíöèÿ äåøåâîé ãîâÿäèíû ïðèâåëà ê òîìó,
÷òî ôåðìåðû ýòèõ ñòðàí, íå âûäåðæàâ êîíêóðåíöèè, âûíóæäå-
íû áûëè âûðåçàòü ñêîò, ñîêðàòèâ ó ñåáÿ ïðîèçâîäñòâî ãîâÿäè-
íû äî êðèòè÷åñêîé îòìåòêè. Ïîñëå ÷åãî èìïîðòèðóåìîå ìÿñî
ñòàëî ïðîäàâàòüñÿ ïî öåíå ìèðîâîãî ðûíêà. Èñïîëüçóÿ ýòîò
îïûò, Êîìèññèÿ ÅÑ â ñåðåäèíå 90-õ â êà÷åñòâå ïîëèãîíà ïðî-
äîâîëüñòâåííîé èíòåðâåíöèè âûáðàëà íàøó ñòðàíó. Ïî óðîâíþ
ñóáñèäèé ýêñïîðòåðàì ïðîäîâîëüñòâèÿ èç ÅÑ Ðîññèþ ïåðåâåëè
â ãðóïïó ñòðàí ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñóáñèäèé. Èíòåðâåí-
öèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ñòàëà íàðàñòàòü. Áðîøåííûé íà ïðîèçâîë
ðûíî÷íîé ñòèõèè ðîññèéñêèé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü íå ìîã ïðî-
òèâîñòîÿòü ìàññèðîâàííîé èíòåðâåíöèè ïðîäîâîëüñòâèÿ. È ñå-
ãîäíÿ ðå÷ü óæå èäåò íå î êîíêóðåíöèè çàïàäíîãî è ðîññèéñêî-
ãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à îá óäóøåíèè ðîññèéñêîãî ñåëüñêî-
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ãî õîçÿéñòâà Çàïàäîì. Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äîëÿ èì-
ïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ñîñòàâèëà áîëåå 40% îò âñåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ.

Ñîçäàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóê-
öèÿ íå âîñòðåáîâàíà â óñëîâèÿõ, êîãäà ñïðîñ íà íåå íå óäîâëå-
òâîðåí, êîãäà äóøåâíîå ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ðåçêî
ñîêðàòèëîñü. Â ñâÿçè ñ îáíèùàíèåì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ ìàãàçèíû, çàáèòûå èìïîðòíûì ïðîäîâîëüñòâèåì, íàïî-
ìèíàþò âûñòàâêè, ãäå ïîòåíöèàëüíûå ïîêóïàòåëè õîäÿò âîêðóã
ïðèëàâêîâ, êàê êîòû âîêðóã ãîðÿ÷åé êàøè. Íåêîòîðûå ïîëèòè-
êè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âèäÿò â ìàãàçèííîì èçîáè-
ëèè ïðîäîâîëüñòâèÿ óñïåõ ðåôîðì. Íî è ñëåïîìó âèäíî, ÷òî
ïðè÷èíà â áåäíîñòè íàøåãî íàñåëåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî àãðàðíàÿ ïî-
ëèòèêà öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ñòðîèòñÿ íà áîãàòîì îïûòå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçâèòîãî, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî
ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Çäåñü óæå íè÷åãî íå îñòàëîñü îò ïðèìè-
òèâíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, çàèìñòâîâàííûõ èç XVIII âåêà.
Ñåãîäíÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà íà ñëîæíîì ïåðåïëåòåíèè
÷àñòíûõ è îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâà è ðûíêà,
íà ñîçäàíèè ñáàëàíñèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, îðè-
åíòèðîâàííûõ ïðåæäå âñåãî íà çàùèòó ñîáñòâåííîãî ïðîèçâî-
äèòåëÿ.

Â ñèëó îñîáåííîñòåé ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå ðåãóëèðóåìûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí.
Îïûò ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
óêàçûâàåò íà íåèçáåæíîñòü àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ïîïûòêè îòõîäà îò äåñÿòèëåòèÿìè ñôîðìèðîâàâ-
øèõñÿ ïðèíöèïîâ âåäåò ê äåñòðóêòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì è òðå-
áóåò âîçâðàòà ê ïîëèòèêå çäðàâîãî ñìûñëà, ïîêîÿùåãîñÿ íà ñå-
ðüåçíîì ïîíèìàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîëó÷àåòñÿ âðî-
äå áû ïàðàäîêñ. Â ñòðàíàõ, ãäå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ãäå ãîëîâíîé áîëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà,
êóäà äåâàòü èçëèøêè ïðîäîâîëüñòâèÿ, ãäå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
íåçàâèñèìîñòü ïðî÷íî îáåñïå÷åíà, òàì ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò
îêàçûâàòü àãðàðíîé ñôåðå âñåñòîðîííþþ è çíà÷èòåëüíóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîìîùü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ñóáñèäèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå
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(ñ ïîìîùüþ êâîò, âûñîêèõ çàêóïî÷íûõ öåí), íî è îáåñïå÷èâà-
åò çàùèòó ñâîèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îò èìïîðòà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ.

Ïðèíöèïû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåê-
öèîíèçìà èìåþò ñâîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Ïðèìåíåíèå
èõ çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé ýêîíîìèêè êàæäîé ñòðàíû
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ìèðîâûå öåíû ÿâëÿ-
þòñÿ öåíàìè âåäóùèõ ýêñïîðòåðîâ, ïðîèçâîäÿùèõ äàííûé ïðî-
äóêò â íàèëó÷øèõ ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ÑØÀ, âûñòóïàþùèå íà ìèðîâîé àðåíå â êà÷åñò-
âå ãëàâíîãî èäåîëîãà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâèåì. Ãî-
ñóäàðñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â îòíîñèòåëüíî õóäøèõ óñëîâèÿõ, íà-
ïðèìåð ñòðàíû ÅÑ è ßïîíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿþò
êóðñ àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, ñòðåìÿñü ñáàëàíñèðîâàòü çà
ñ÷åò èìïîðòíûõ ïîøëèí è äðóãèõ íàëîãîâ ðàçíèöó ìåæäó ñå-
áåñòîèìîñòüþ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòåíöèàëüíîé
öåíîé èìïîðòíîé ïðîäóêöèè. Îñíîâîé òàêîãî ïðîòåêöèîíèçìà
ñëóæàò: ñîõðàíåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ïîääåð-
æàíèå âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà ñ îãðàíè÷åíèåì èìïîðòà è ñóá-
ñèäèðîâàíèåì ýêñïîðòà. Ïðè ýòîì äåéñòâóåò ãëàâíûé ïðèíöèï
– ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê îäíîé èç
âàæíåéøèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ýòîãî öèâèëèçîâàííûìè ñòðàíàìè ðàçðàáîòàíû çàùèò-
íûå ìåðû, â ÷àñòíîñòè:

– çàïðåùàåòñÿ ïðîäàâàòü ââîçèìóþ ïðîäóêöèþ ïî öåíå íè-
æå, ÷åì àíàëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ò. å. íèæå öåíû âíóòðåííåãî ðûíêà;

– òå, êòî ââîçèò ïðîäóêöèþ â ñòðàíû ÅÑ, äîëæíû íà òàìîæ-
íå çàïëàòèòü â áþäæåò Ñîäðóæåñòâà (÷àñòü â áþäæåò òîé ñòðà-
íû, êîòîðàÿ èìïîðòèðóåò ïðîäóêöèþ) ðàçíèöó ìåæäó ïðåäåëü-
íîé öåíîé è öåíîé ìèðîâîãî ðûíêà, ýòî òàê íàçûâàåìàÿ âûïëà-
òà çà ñäåëêó (òàìîæåííàÿ ïîøëèíà).

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íè ó êîãî íå ïîÿâèòñÿ æåëàíèÿ ââîçèòü
ïðîäóêöèþ â ñòðàíû ÅÑ. À ïîòîìó êîììåð÷åñêèé èìïîðò ïðî-
äîâîëüñòâèÿ â ýòè ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí, çà èñêëþ-
÷åíèåì ïðîäóêòîâ, êîòîðûå òàì íå ïðîèçâîäÿòñÿ è íà êîòîðûå
ýòè ïðàâèëà èãðû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà íàäåæíî çàùèòèëè ñâîåãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ
îò êîíêóðåíöèè èçâíå. 
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Â ñåðåäèíå àïðåëÿ 2005 ãîäà áûëî îïóáëèêîâàíî ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (¹211 îò 12 àïðåëÿ) è òåêñò ñîãëà-
ñîâàí: Ðîññèÿ ïëàâíî îòêðûâàåò ðàéîí ìÿñà âñåõ âèäîâ äëÿ
àìåðèêàíñêèõ (è íå òîëüêî) ïîñòàâîê â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèå ÂÒÎ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ïîøëèíû âíå êâî-
òû, è ê 2009 ãîäó – ïî ñóùåñòâó ëèêâèäèðîâàòü ðàçíèöó â êâî-
òàõ. "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà" îò 18 àïðåëÿ 2005 ãîäà ïèñàëà: "Â ïî-
ñòàíîâëåíèè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî âñå ñîãëàñîâàíî ñ ìèíñåëüõî-
çîì è ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îñòàëîñü îòäàòü áóìàãó íà ïîäïèñü
àìåðèêàíöàì. Èçâåñòèå, ÷òî ìèíñåëüõîç ñîãëàñèëñÿ, c ñàìîãî
íà÷àëà ïîêàçàëîñü ñòðàííûì: àãðàðíîå âåäîìñòâî âûñòóïàëî çà
çàïðåò èìïîðòà..." Ïî åãî ìíåíèþ, äîêóìåíò îòáèâàåò îõîòó èí-
âåñòîðîâ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðèâåäåò ê
îêîí÷àòåëüíîìó ðàçâàëó îòðàñëè. Ïîõîæå, ÷òî ÷èíîâíèêè ÌÝ-
ÐèÒà, ãîòîâÿùèå ñîãëàøåíèå, áîëüøå âñåãî áåñïîêîèëèñü îá èí-
òåðåñàõ çàïàäíûõ ôåðìåðîâ, à íå î êðåñòüÿíàõ Ðîññèè. Ïî÷åìó
áû ýòî? Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, ïî ðàçðàáîòàííûì Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ ïðàâèëàì ñòðàíà áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ñíèìàòü áà-
ðüåðû íà ââîç ìÿñà â òåìïå 2,5 % â ãîä. Íî Ìèíñåëüõîç âñåãäà
ãîâîðèë, ÷òî ãëóïî ïðèìåíÿòü íà ñåáÿ òàêèå îáÿçàòåëüñòâà, åùå
íå ñòàâ ÷ëåíîì ÂÒÎ.

Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîëàãàåò, ÷òî ñ ïîäïèñàíèåì òà-
êîãî ñîãëàøåíèÿ ÑØÀ ëåãêî ïóñòÿò íàñ â ÂÒÎ. Íà ñàìîì äå-
ëå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ Àìåðèêà ëèøü ñîãëàñèòñÿ
íà÷àòü ïåðåãîâîðû, è êàêèå íîâûå òðåáîâàíèÿ îíè íàì âûñòà-
âÿò, îäíîìó Áîãó èçâåñòíî. Ðåàëèçàöèÿ åùå íåïîäïèñàííîãî
ñîãëàøåíèÿ êàê áû óæå íà÷àëàñü. Â ìàå 2005 ãîäà ïðåìüåð
Ì. Ôðàäêîâ ïîäïèñàë ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà î ðåçêîì
ñíèæåíèè òàìîæåííûõ ïîøëèí íà èìïîðòíîå ìÿñî.

Ðàçìåð ïîøëèí âíå êâîòû ñíèæàåòñÿ ñ 60 äî 40 %. Áåñïðå-
öåäåíòíûé â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñëó÷àé, êîãäà ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíîå äëÿ âñåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîãëàøåíèå ãîòîâèòñÿ
áåç ó÷àñòèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â ÑØÀ, íà-
ïðèìåð, äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñóùåñòâóåò "öèðêó-
ëÿð 175", ïî êîòîðîìó âñå èíñòàíöèè äîëæíû ñîãëàñîâûâàòü
ñîäåðæàíèå òîãî èëè èíîãî äîêóìåíòà äî òîãî, êàê îí ïðåä-
ñòàâëåí íà ïîäïèñàíèå. "Íå áûâàåò, ÷òîáû íàø òîðãîâûé ïðåä-
ñòàâèòåëü, – ãîâîðèò ïîëíîìî÷íûé ìèíèñòð, ñîâåòíèê ïîñîëü-
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ñòâà ÑØÀ â ÐÔ ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà À. Ìàñ-
òàðä, – âìåñòå ñ Ãîñäåïàðòàìåíòîì è Êàçíà÷åéñòâîì âûäâèíóë
äîêóìåíò, êàñàþùèéñÿ ÀÏÊ."

Êîììåíòèðóÿ ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå ìÿñîì, À. Ìàñòàðä ïî-
ëàãàåò, íå íóæíî íèêàêîãî êâîòèðîâàíèÿ, ÷òî âîîáùå òîðãîâ-
ëÿ äîëæíà áûòü ñâîáîäíîé. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòî ñîãëàøåíèå
ïðèäàåò ðûíêó ñòàáèëüíîñòü è  ïðåäñêàçóåìîñòü, ÷òî îíî âû-
ãîäíî è ïîòðåáèòåëÿì, è òîðãîâöàì, è ïðîèçâîäèòåëÿì îáåèõ
ñòîðîí. 

×òî ìîæíî ñêàçàòü ïî ïîâîäó òàêîãî çàÿâëåíèÿ À. Ìàñòàð-
äà? ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ ïî-àìåðèêàí-
ñêè? Íàì õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ ïðèíÿë ïîïðàâêó Äæåêñîíà-
Âåíèêà. È, íåñìîòðÿ íà ìíîãîêðàòíûå îáåùàíèÿ àìåðèêàíñêèõ
ðóêîâîäèòåëåé îòìåíèòü åå, îíà äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð, õîòÿ
ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îíà áûëà ïðèíÿòà, äàâíî êàíóëè â Ëåòó.
Èëè âçÿòü Åâðîñîþç. Áåç âñÿêîé ïðè÷èíû â 2004 ãîäó âçÿëè è
çàêðûëè äëÿ Ðîññèè êâîòó íà èìïîðò çåðíà. Âîò òåáå è ñâîáîä-
íàÿ òîðãîâëÿ! Ïîïðîáîâàëà áû Ðîññèÿ ýòî ñäåëàòü. 

Íàì ñîâåòóþò ââîçèòü ìÿñî, ïîñêîëüêó, ìîë, ýòî âûãîäíåå,
÷åì ïðîèçâîäèòü ó ñåáÿ. Íî ïî÷åìó-òî ñàìè àìåðèêàíöû è åâ-
ðîïåéöû íå ïðèäåðæèâàþòñÿ ýòîãî ïðèíöèïà, íå ñâîðà÷èâàþò
ïðîèçâîäñòâî ðÿäà ïðîäóêòîâ, õîòÿ èõ èìïîðò âäâîå ýôôåêòèâ-
íåå, ÷åì ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Ìàñòàðä â óíèñîí íàøèì ÷èíîâíèêàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëîêà â ïðàâèòåëüñòâå ãîâîðèò, ÷òî ïîâûøåíèå öåí íà
ìÿñî â Ðîññèè ïðèâåëî ê ðîñòó èíôëÿöèè, îêîëî 12%, à ðåàëü-
íàÿ 15-17%), ò.å. ðîñò öåí. Îôèöèàëüíàÿ èíôëÿöèÿ â 2004 ãî-
äó íà ìÿñî ñîïîñòàâèìà ñ òåìïàìè èíôëÿöèè è ñóùåñòâåííî
íèæå, ÷åì ðîñò öåí íà ãîðþ÷åå. Â ãîäû ïëàíîâîé ýêîíîìèêè â
ñåáåñòîèìîñòè çåðíà çàòðàòû íà ÃÑÌ ñîñòàâëÿëè 3-4%, ñåãî-
äíÿ – áîëåå 20% è, åñëè áû íå áûëî çàùèòíûõ ìåð, ãîðàçäî íè-
æå, à ïîòîìó, ìîë, íå äîëæíî áûòü íèêàêîãî îãðàíè÷åíèÿ íà
èõ ââîç. Íî, êàæåòñÿ, è åæó ÿñíî, ÷òî öåíû íà ìÿñî ðàñòóò âî-
âñå íå èç-çà êâîò, à èç-çà ðåçêèõ êîëåáàíèé öåí íà çåðíî – îñ-
íîâíîãî êîðìà äëÿ ñâèíåé è ïòèöû. Ñâèíèíà ïîäîðîæàëà çà
ãîä íà 20%, êñòàòè, íà ìèðîâûõ ðûíêàõ îíà âûðîñëà íà 30-
40%. Êóðÿòèíà, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé âûðîñëî â ñòðàíå çà
2004 ãîä íà 15%, ïîäîðîæàëà ëèøü íà 7%, ÷òî â äâà ðàçà íè-
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æå èíôëÿöèè, à ãîâÿäèíà è òîãî ìåíüøå – íà 1%. Òîò æå Ìà-
ñòàðä ãîâîðèò, ÷òî, êîãäà çåðíî äîðîãîå, ñâèíîâîäñòâî ñòàíî-
âèòñÿ íåðåíòàáåëüíûì, ïîòîìó ÷òî èíòåðåñíåå ïðîñòî âûâîçèòü
çåðíî. À ó íàñ öåíû èç-çà îòñóòñòâèÿ âðàùàòåëüíîé ïîëèòèêè
öåíîîáðàçîâàíèÿ êîëåáëþòñÿ äî 300%.

Âîïðåêè ôàêòàì Êóäðèí è Ãðåô îáâèíÿþò Ìèíèñòåðñòâî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â òîì, ÷òî âûñîêèå öåíû íà ìÿñî ïîäñòå-
ãèâàþò èíôëÿöèþ, à, ñëåäîâàòåëüíî, â ïðîâàëå ïëàíîâ Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ è Ìèíôèíà ïî åå óäåðæàíèþ. Õîòÿ ýêñïåðòû
ãîâîðÿò, ÷òî ëîãè÷íåé áûëî áû îáðàòèòü âçîð íà ðåçêîå ïîäî-
ðîæàíèå áåíçèíà, öåíû íà êîòîðûé âëèÿþò íà âñå îñòàëüíûå
òîâàðû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó ðîññèéñêèé ìèíèñòð âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå àäâîêàòà ó Åâðîñîþçà? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðåøè-
òåëüíûé ïîðÿäîê èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòîðûé ìîæåò
îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàí,
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè ÌÝÐèÒà.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â Ðîññèè òðàäèöèîííî ôóíêöèîíèðî-
âàëà è ôóíêöèîíèðóåò ïîêà îäíà èç ñàìûõ ñòðîãèõ âåòåðèíàð-
íûõ ñëóæá â ìèðå. Ñ åå ïîìîùüþ óäàåòñÿ ïðåäóïðåæäàòü ýïè-
çîîòèè, îò êîòîðûõ ñòðàäàþò ìíîãèå ñòðàíû. Äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè, ó íàñ íå áûëî òàêèõ êîëëèçèé. ×òîáû îáåçîïàñèòü
ñòðàíó îò âñåãî ýòîãî âåòåðèíàðíàÿ è ôèòîñàíèòàðíàÿ ñëóæáà,
âîçãëàâëÿåìàÿ Ñ. Äàíêâåðòîì, äîáèëàñü ïðîâåäåíèÿ ñàíèòàð-
íîãî êîíòðîëÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÑØÀ, êîòîðûå ïîñòàâëÿþò
íàì ñâîþ ïðîäóêöèþ. Ýòî íå íðàâèòñÿ àìåðèêàíöàì, êîòîðûå
ïðåäëàãàþò íàì îòêàçûâàòüñÿ îò ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ.

Îòñóòñòâèå âíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè â
ñòðàíå ïðèâîäèò êî ìíîãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, óãëóá-
ëåíèþ àãðàðíîãî êðèçèñà.

Íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò öåí íà íåôòåïðîäóêòû, ñãîâîð çåð-
íîâûõ òðåéäåðîâ, âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêñïîðò çåðíà,
çàäåðæêà ñ çàêóïî÷íûìè èíòåðâåíöèÿìè ñîçäàëè òàêóþ îáñòà-
íîâêó íà ñåëå, ÷òî ïðîèçâîäñòâî çåðíà ñòàëî óáûòî÷íûì. È,
ïîõîæå, ÷òî ýòî óñòðàèâàåò ÷èíîâíèêîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ãîâîðÿò, ÷òî åñëè áû íå
áûëî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîãäà ïðîáëåìà óäâîåíèÿ ÂÂÏ ìîã-
ëà áû áûòü âûïîëíèìà. À ïîòîìó è ñ ïëå÷ äîëîé ýòó îòðàñëü. 
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È áåç òîãî òÿæåëåéøåå ïîëîæåíèå êðåñòüÿí ìîæåò óñóãó-
áèòüñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Èáî íàøå ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî íàõîäèòñÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íóæíà ìîùíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà. 

Óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ, î êîòîðûõ äîãîâîðèëàñü Ðîññèÿ,
äëÿ ÀÏÊ íåïðèåìëåìû. Ïî ñëîâàì Àíàòîëèÿ Ìèõàëåâà (áûâ-
øåãî ðóêîâîäèòåëÿ Àãåíòñòâà ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó), àãðà-
ðèåâ íå óñòðàèâàþò òðè ïóíêòà:

1.) Íàñ ïðèíóæäàþò ôàêòè÷åñêè îòêàçàòüñÿ îò ïðÿìîé ïîä-
äåðæêè êðåñòüÿí (òàê íàçûâàåìàÿ "æåëòàÿ êîðçèíà"). Ñåãîäíÿ
îíà ñîñòàâëÿåò â Ðîññèè âñåãî 12,7 äîëë. â ãîä íà ãåêòàð ïàø-
íè. È õîòÿ äðóãèå ñòðàíû ÂÒÎ íà ïîääåðæêå îïåðåæàþò íàñ
(ÅÑ – 800 äîëë. íà ãà Øâåöèÿ – 3200 äîëë.), òðåáîâàíèå ÂÒÎ
ê íàøåé ñòðàíå, ïî ñëîâàì Ìèõàëåâà, ñîêðàòèòüñÿ äî 5,7 äîë-
ëàðà.

2.) ÂÒÎ òðåáóåò 100 %-ãî îòêðûòèÿ ðûíêà ñòðàíû äëÿ ââî-
çà èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â òî âðåìÿ êàê äàæå ïðè íû-
íåøíèõ çàùèòíûõ ìåðàõ, èìïîðò åäû çà ïðîøëûé ãîä âûðîñ
íà 4%, èëè íà 8 ìëðä. ðóá.

3.) Íàøó ñòðàíó îáÿçûâàþò áåñïëàòíî ïîäåëèòüñÿ íàó÷íû-
ìè ðàçðàáîòêàìè, ñêàæåì øòàììàìè ñèáèðñêîé ÿçâû. 

Ðîññèÿ ïîêà íå ñîãëàñèëàñü íà ýòè òðåáîâàíèÿ. Íî â Ìèí-
ñåëüõîçå îïàñàþòñÿ, ÷òî íà íàñ áóäåò îêàçàíî áåñïðåöåäåíòíîå
äàâëåíèå, ñ òåì ÷òîáû "ïîäëîâèòü" íà íåæåëàíèè ïîñêîðåå
âñòóïèòü â ÂÒÎ...  Â Ìèíñåëüõîçå êðàéíå íàñòîðîæåííî îòíåñ-
ëèñü ê ïðîñüáå ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ ïðåäîñòàâèòü èì ðåàëüíóþ
öèôðó ïîääåðæêè ÀÏÊ â Ðîññèè ("Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà" îò 1
ñåíòÿáðÿ).

Íàëèöî äâîéíûå ñòàíäàðòû. Ýòè äâîéíûå ñòàíäàðòû, – ãî-
âîðèò À.Ãîðäååâ, ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñïîñîáíîñòü ÂÒÎ áûòü
öåíòðîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâîé òîð-
ãîâëè. Ïî÷åìó ÅÑ ìîæåò âûäåëÿòü íà ïîääåðæêó ñåëüñêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé â 40 ðàç áîëüøå äåíåã â ðàñ÷åòå íà 1 ãà, ÷åì
ëþáàÿ ïðèñîåäèíÿâøàÿñÿ ê ÂÒÎ ñòðàíà, â òîì ÷èñëå è Ðîñ-
ñèÿ? Ïî÷åìó çàùèòíûå ìåðû â ÅÑ ïðåâûøàþò ðîññèéñêèå
ìíîãîêðàòíî, ñêàæåì ïîøëèíû â 3-4 ðàçà? Ïî÷åìó ÅÑ ìîæåò
îãðàíè÷èòü ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ èç äðóãèõ ñòðàí, ïðàê-
òèêóÿ áîëåå 80 âèäîâ êâîò, à Ðîññèÿ ñòåñíåíà â òàêèõ âîçìîæ-
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íîñòÿõ? Âñå ýòè âîïðîñû ïðèâîäÿò ìåíÿ ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî
ÂÒÎ èñ÷åðïàëà ñåáÿ. Îíà íå â ñîñòîÿíèè çàùèùàòü ðàçâèâà-
þùèåñÿ ñòðàíû îò ïðîèçâîëà ðàçâèòûõ. Îíà íå ìîæåò ïðîâî-
äèòü òó ëèíèþ, ðàäè êîòîðîé îíà, ñîáñòâåííî, è ñóùåñòâóåò –
ëèíèþ ëèáåðèçàöèè ìèðîâîé òîðãîâëè è ðàöèîíàëüíîãî ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäèìûõ ñèë â ìèðîâîé ýêîíîìèêå" ("Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà"). 

Íàâåðíîå, íè ñ êàêîé äðóãîé ñòðàíîé ìèðà íå áûëè òàêèìè
ñëîæíûìè ïåðåãîâîðû ïðè èõ âñòóïëåíèè â ÂÒÎ, êàê ñ Ðîññè-
åé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàøåãî
ðûíêà.

Îäèí èç ñëîæíûõ âîïðîñîâ – ðàçðåøåííûé óðîâåíü ïîä-
äåðæêè ÀÏÊ. Ñåãîäíÿ ÂÒÎ ðàçáèëîñü íà äâà ëàãåðÿ: ïîääåð-
æèâàòü ÀÏÊ èëè íåò. Ðàçâèòûå ñòðàíû ñòàðàþòñÿ ñîõðàíèòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. ÌÝÐèÒ ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè Ðîññèÿ
ïîäîñïååò â ÂÒÎ â ðàçãàð ñïîðîâ, îíà áóäåò íàñòàèâàòü íà îò-
ìåíå ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé â ÀÏÊ. Ã. Ãðåô çàÿâ-
ëÿåò, ÷òî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÂÒÎ ââîäÿò äèñêðèìèíàöèîííûå
ìåðû â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ, à Ðîññèÿ íå ìîæåò èõ
îñïîðèòü, òàê êàê íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ýòîé îðãàíèçàöèè. Åæå-
ãîäíûå ïîòåðè îò ýòîãî – 2,5 ìëðä. äîëëàðîâ. Ïî ìíåíèþ Ãðå-
ôà, îò ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ îäíîçíà÷íî âûèãðàåò îòå÷åñòâåí-
íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òàê êàê Ìîñêâà ñìîæåò ïîòðåáîâàòü îò
ÑØÀ è Åâðîñîþçà ñîêðàòèòü ãîñïîääåðæêó ñâîåãî ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, êîòîðîå äîñòèãàåò 50% ñåáåñòîèìîñòè àãðîïðîäóê-
öèè. Ïðè ýòîì ñàìà Ðîññèÿ, íàîáîðîò, ñìîæåò óâåëè÷èòü åæå-
ãîäíûå ñóáñèäèè, äëÿ ñâîåãî àãðîñåêòîðà ñ íûíåøíèõ
2,5 ìëðä. äîëëàðîâ äî 13 ìëðä. äîëëàðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñåãîäíÿ âëèÿíèå íàøåé ñòðàíû íà ÑØÀ è Åâ-
ðîñîþç ïðàêòè÷åñêè íóëåâîå, è ïîòðåáîâàòü îíà íè÷åãî íå ìî-
æåò.

Âî-âòîðûõ, íè÷òî íå ìåøàåò íàøåìó ïðàâèòåëüñòâó åùå äî
âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ óâåëè÷èòü ïîääåðæêó àãðàðíîãî ñåêòîðà äî
òåõ æå 13 ìëðä. äîëëàðîâ?

Íàøå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðàáîòàåò â æåñòêèõ óñëîâèÿõ áåç
ñåðüåçíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, è ïîòîìó íàñ îæèäàþò
îãðîìíûå òðóäíîñòè. Çàïàäíûå ñòðàíû óñòàíîâèëè âûñîêèå ïî-
øëèíû äëÿ "÷óæàêîâ", à ñóáñèäèè è ïîëèòèêà æåñòêîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà, êîòîðóþ ïðàâèòåëüñòâà ÅÑ ïðîâîäÿò â îòíîøå-
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íèè ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ïðàêòè÷åñêè äåëàþò äëÿ
Ðîññèè íåâîçìîæíîé ñïðàâåäëèâóþ êîíêóðåíöèþ. Ðîññèÿ ìîã-
ëà áû âûéòè íà åâðîïåéñêèé ðûíîê õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé. Â
Åâðîïå öåíû íà õëåá â 6-8 ðàç âûøå, ÷åì ó íàñ.

Â Ðîññèè ïðîáëåìà íå â öåíå õëåáà, à â áåäíîñòè îñíîâíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ, ðàöèîí êîòîðîãî ñîñòîèò â îñíîâíîì èç õëå-
áà è êàðòîøêè. Ïðè÷åì öåíà õëåáà ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî è
äàæå íå ñòîëüêî èç öåíû çåðíà.

Êàê âèäèì, öåíà ïøåíèöû â êîíå÷íîé ïðîäóêöèè (â öåíå
õëåáà íà ïðèëàâêå) â 1999 ãîäó ñîñòàâëÿëà ëèøü 15,7%. Âû-
ðó÷êà ìóêîìîëîâ è ïåêàðåé â 4,5 ðàçà áûëà âûøå, ÷åì ïðîèç-
âîäèòåëåé çåðíà. Ïðè÷åì öåíà õëåáà íà ïðèëàâêå ðàñòåò äàæå
òîãäà, êîãäà öåíà çåðíà ñîêðàùàåòñÿ. Â 2002 ãîäó öåíà ïøåíè-
öû ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999-ì ñíèçèëàñü íà 7,4%, à õëåáà íà ïðè-
ëàâêå – óâåëè÷èëàñü íà 31,4%. Ïðè ýòîì äîëÿ âûðó÷êè çà ïøå-
íèöó â êîíå÷íîé âûðó÷êå ñîêðàòèëàñü äî 11,1%.

Êàê â èçâåñòíîì ôèëüìå: áåëûå ïðèäóò – ãðàáÿò, êðàñíûå
òîæå. Êðåñòüÿí ãðàáÿò íåôòÿíèêè (ñ 1999 ã. ïî 2004 ã. öåíû
íà äèçòîïëèâî âûðîñëè â 4,7 ðàçà, à íà çåðíî – â 2,9 ðàçà), ïå-
ðåðàáîò÷èêè è òîðãîâëÿ. È ïðè âñåì ýòîì ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
òðåáóåò, ÷òîáû öåíû íà çåðíî íå ðîñëè.

Íî â òàêîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïîòðåáîâàòü è ó ÒÝÊ ñíèæå-
íèÿ öåí íà ÃÑÌ, îãðàíè÷èòü àïïåòèòû ïåðåðàáîò÷èêîâ, ðàçî-
áðàòüñÿ â çàêîííîì ïîðÿäêå ñ ïåðåêóïùèêàìè è òîðãîâëåé. 

Â 2005 ãîäó îòíîøåíèå ïðåìüåðà è ïðåçèäåíòà ê ñåëüñêî-
ìó õîçÿéñòâó ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü. Ðàçâèòèå îòðàñëè
âêëþ÷åíî â ÷èñëî íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Âûñòóïàÿ íà

211

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ

Èçäàòåëüñêèé äîì ÍÏ



âñòðå÷å ñ ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ è ÷ëåíàìè Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà â íà÷àëå ñåíòÿ-
áðÿ, Â. Ïóòèí ñêàçàë: "Íàäî ïîìî÷ü ðåøåíèþ ïðîáëåìû ìî-
ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå. Ïðîãðàììà ãàçèôèêàöèè îñîáåí-
íî íåîáõîäèìà ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì ñòðàíû. Ïðè ýòîì óëó÷-
øåíèå æèçíè íà ñåëå, ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ñ÷èòàþ, áåçóñëîâíî, ïðèîðèòåòíûì. Ñåãîäíÿ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå äîëÿ ëèö, ïîëó÷àþùèõ çàðïëàòó íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà, íàèáîëåå âûñîêà. Áåäíîñòü è îòñóòñòâèå
ðàáîòû âåäóò ê ïîòåðå æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ, ñïîñîáñòâóþò
ðàñïðîñòðàíåíèþ ïüÿíñòâà è äðóãèõ ïîðîêîâ". Äàëåå ïðåçè-
äåíò ñêàçàë: "ß ðàçäåëÿþ ìíåíèå ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ î íåîáõî-
äèìîñòè äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà ðàçâèòèå èííîâà-
òîðñòâà. Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêà òàìîæåííî-òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè êâîò íà ïðîèçâîäñò-
âå".

Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðåìüåð ïðèåõàë íà ðàñøèðåí-
íóþ êîëëåãèþ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ãäå
Ì.Ôðàäêîâ ñòàðàëñÿ óáåäèòü ïðèñóòñòâóþùèõ, ÷òî íà äîïîë-
íèòåëüíî âûäåëåííûå äåíüãè â áëèæàéøåå âðåìÿ âïîëíå ðåàëü-
íî "ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ê
ëó÷øåìó".

Ñëîâîì, êàê îòìå÷àëîñü íà êîëëåãèè, òåïåðü ïîÿâèëèñü íå
òîëüêî äåíüãè, íî è âíèìàíèå è ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ,
ïî ïðàâäå ñêàçàòü, ïî ïîâîäó äåíåã îáîëüùàòüñÿ íå ñëåäóåò:
14,2 ìèëëèàðäà ðóá., äîïîëíèòåëüíî âûäåëåííûå íà ðàçâèòèå
ÀÏÊ â ýòîì ãîäó è 30,9 ìèëëèàðäîâ â 2006-2007 ãîäàõ – ýòî
êàïëÿ â ìîðå (14,2 ìëí. – ýòî ïî 350 ðóá. íà êàæäîãî ÷åëîâå-
êà, ïðîæèâàþùåãî íà ñåëå).

È ïðàâ áûë ïðåäñåäàòåëü Àãðîïðîìñîþçà Â. Ñòàðîäóáöåâ,
îòìåòèâøèé, ÷òî óðîâåíü ãîñïîääåðæêè â ýòîì ãîäó "íè÷òîæ-
íûé", à â ñëåäóþùåì "ìèíèìàëüíûé" è ïîñòàâèâøèé ïåðåä
ïðåìüåðîì âîïðîñ î ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà õîòÿ áû â
10% ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

È âñå æå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ëåä òðîíóëñÿ. Ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû îáåñïîêîåíî ïîëîæåíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðåçè-
äåíò äàë ïîðó÷åíèå óñêîðèòü ïðèíÿòèå çàêîíà î ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, êîòîðûé äîëæåí ïðåäîïðåäåëèòü èçìåíåíèå âñåé ãîñó-
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äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðîèçâîäèòåëÿì è âîîáùå ê æèòåëÿì ñåëà.

Â çàêîíå âàæíî ïîñòàâèòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â óñëîâèÿ, áî-
ëåå ñïðàâåäëèâûå â ñîïîñòàâëåíèè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíî-
ìèêè, óñòðàíèòü êîëîññàëüíûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì è ïðîìûøëåííîñòüþ, ëèêâèäèðîâàòü íåðàâíîïðà-
âèå ñåëÿí è ãîðîæàí â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ,
îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñåëà, óñòàíîâèòü ñòàáèëüíûå,
ñïðàâåäëèâûå è ïîíÿòíûå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé
è ñîöèàëüíîé æèçíè.

Áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåëó ñåé÷àñ âûéòè èç
çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà íåâîçìîæíî. È çäåñü íå íàäî èçîáðå-
òàòü âåëîñèïåä. Âñå ðàçâèòûå ñòðàíû ïîääåðæèâàþò ñâîåãî
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ. Ýòî îïðàâäàííî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòü – îäíà èç îñíîâ ñóâåðåíèòåòà, à ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü – âàæíåéøèé ýëåìåíò áåçîïàñíîñòè íàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü ãîñïîääåðæêè äàâíî îñîçíàëè íàøè ñîñåäè
èç ÑÍÃ. Íàïðèìåð, â Óêðàèíå íà ýòè öåëè èäåò 10% ãîñáþä-
æåòà, â Êàçàõñòàíå – 18, Áåëîðóññèè – 20, à â Àçåðáàéäæà-
íå – 25%. Â âåäóùèõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò â
ñðåäíåì 20 ïðîöåíòîâ. Ïîýòîìó 10 ïðîöåíòîâ áþäæåòà äëÿ íà-
øåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – ýòî òîò óðîâåíü, êîòîðûé íåîáõî-
äèì äëÿ ïîñòåïåííîãî åãî âîññòàíîâëåíèÿ. Åñëè ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èò òàêóþ ïîääåðæêó, òîãäà âñòóïëåíèå â ÂÒÎ íàì íå
ïîìåøàåò.

Âàæíåéøèì âîïðîñîì, òðåáóþùèì íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. 

Âî âñå âðåìåíà ñòðåìëåíèå ê ïåðåóñòðîéñòâó çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèè áûëî îãîëåííûì íåðâîì îáùåñòâåííîãî ñî-
çíàíèÿ è áîëüøîé ïîëèòèêè. Ïðîãðåññèâíûå ñèëû âñåãäà ñòðå-
ìèëèñü ê òîìó, ÷òîáû äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
çåìëè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ê
ãëàâíîìó áîãàòñòâó ñòðàíû. Íà çàñåäàíèè Âòîðîé (Öàðñêîé)
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû çåìåëüíûé âîïðîñ áûë íàçâàí öåíò-
ðàëüíûì âîïðîñîì ðîññèéñêîé æèçíè: ïîêà íå áóäåò ðàçðåøåí
ýòîò âîïðîñ, ãîâîðèëè òîãäà, äî òåõ ïîð íåëüçÿ è äóìàòü î âîç-
ðîæäåíèè Ðîññèè è î òîì ìîãó÷åì ðîñòå, êîòîðûé åé ïðåäñòî-
èò. Ýòè ñëîâà àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ.
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Âàæíåéøèé âîïðîñ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé – ðûíîê çåìëè,
âêëþ÷àþùèé àðåíäó, ïðîäàæó, çàëîã, îáìåí, äàðåíèå, òî åñòü
ëþáîé ïåðåõîä ïðàâ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ îò îäíèõ ñóáúåêòîâ ê äðóãèì.

Â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí öèâèëèçîâàííûé îáîðîò ðÿäà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ïî ñóùåñòâó îòñóòñòâóåò. Îòäåëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà çàêðåïëÿþò çà ñîáîé 50-60
è áîëåå ïðîöåíòîâ çåìåëü è íå èñïîëüçóþò èõ. Â òî æå âðåìÿ
íåêîòîðûå õîðîøî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ íóæäàþòñÿ â ðàñ-
øèðåíèè çåìåëüíûõ óãîäèé, íî ïîëó÷èòü èõ íå òàê ïðîñòî.

Äîëãîå âðåìÿ øëè ñïîðû î êóïëå-ïðîäàæå çåìëè, î ôîðìàõ
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íàêîíåö Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ïðèíÿëà Çåìåëüíûé êîäåêñ (2001 ãîä), çàêîí "Îá îáîðî-
òå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ" (2002 ãîä), çà-
êîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí" "Îá èïîòå-
êå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)" (2004 ãîä).

Îäíàêî ãîâîðèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì ýòèõ çàêîíîâ ñèñòåìà çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé ñòàëà áîëåå ïðîçðà÷íîé, óñêîðèëîñü äâè-
æåíèå ó÷àñòêîâ îò íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ ê ýôôåêòèâ-
íûì, à â ñåëî ïîøëè äîëãîæäàííûå èíâåñòèöèè, íå ïðèõîäèò-
ñÿ. Ïî-ïðåæíåìó âìåñòî ðåãóëèðóåìîãî ñóùåñòâóåò êðèìèíàëü-
íûé ðûíîê çåìëè. Öèâèëèçîâàííîãî îáîðîòà çåìåëü êàê íå áû-
ëî, òàê è íåò. À åñëè ãëàâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà – çåìëÿ –
íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ðûíêà, çíà÷èò, íå ìîæåò áûòü ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â öåëîì.

Ïðè÷èí, ïî÷åìó â îòðàñëè îòñóòñòâóåò ðûíîê, à â ñåëî íå
èäóò èíâåñòèöèè, ìíîãî.

1. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íàõîäèòñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå, çàíè-
ìàòüñÿ èì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàëî íåâûãîäíî. Íàäåæä íà
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ìàëî.

2. Íåâîñòðåáîâàííîñòü çåìëè. Êîëè÷åñòâî ïóñòóþùèõ çå-
ìåëü ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïðîèçâîäñòâî áîëüøèí-
ñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ óæå ìíîãèå ãîäû îñòàåò-
ñÿ óáûòî÷íûì.

3. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå õîòÿò âûäàâàòü ñåëüñêèì òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì èïîòå÷íûé êðåäèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî
ïðè÷èíå áîëüøèõ ðèñêîâ, ñ äðóãîé – èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèç-
ìà óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ñëó÷àå, êîãäà çàåìùèê
ñðåäñòâ íå â ñîñòîÿíèè áóäåò âåðíóòü èïîòå÷íûé êðåäèò.
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Çà ðóáåæîì êðåäèò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÑØÀ ôèíàíñèðóþò ñ ïîìîùüþ êðåäèòà
îò 35 äî 70% âñåõ ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ. Îñíîâíàÿ ãðóïïà ó÷-
ðåæäåíèé, îáðàçóþùèõ ñèñòåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäè-
òà, ïðåäñòàâëåíà êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, ñòðàõîâûìè êîìïà-
íèÿìè, àäìèíèñòðàöèÿìè ïî äåëàì ôåðìåðîâ, òîâàðíî-êðåäèò-
íîé êîðïîðàöèåé – âñåãî ñâûøå 800 áàíêîâ è àññîöèàöèé.

Â Ðîññèè ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ïîä çàëîã çåìëè äàëî áû òîë-
÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Èáî ñåãîäíÿ ñåëüñêîìó òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëþ íå÷åãî ïðåäîñòàâèòü â çàëîã, êðîìå êàê çåìëþ.
Òåõíèêà îêîí÷àòåëüíî èçíîøåíà, à çåðíî è áåç êðåäèòà âñå-
ãäà ìîæíî ïðîäàòü. À ïîýòîìó ïîêà ÷òî ñäåëêè ñ çåìëåé îñ-
òàþòñÿ ëèáî âî âëàñòè êðèìèíàëà, ëèáî íå âûõîäÿò çà ðàìêè
àðåíäû. Íóæíî ñäåëàòü çåìëþ ïðåäìåòîì çàëîãà è òåì ñàìûì
äàòü ñåëüñêèì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì íåîáõîäèìûå çàåìíûå
ñðåäñòâà. Íî áåç ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè íå áóäóò ðèñêîâàòü, íå áóäóò âûäàâàòü ñðåäñòâà ïîä çà-
ëîã çåìëè. Òàêîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ äî áåñêî-
íå÷íîñòè. 

Äëÿ óñêîðåíüÿ îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îò íåýôôåêòèâ-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ ê ýôôåêòèâíûì, íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà çåìëè, êîòîðîå äîëæíî áûòü îñíîâà-
íî íà ïàêåòå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ èïîòåêîé, ýìèññè-
åé è äâèæåíèåì öåííûõ áóìàã, îáåñïå÷åííûõ äåíåæíûìè àêòè-
âàìè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó áëîêó â ïðàâèòåëüñòâå, îòâå÷à-
þùåìó çà ïðîâåäåíèå ðåôîðì â ñòðàíå, íóæíî íå çàòÿãèâàòü
ðåøåíèå ýòîãî àðõèâàæíîãî âîïðîñà. Âûâåñòè îòðàñëü èç ñî-
ñòîÿíèÿ, êîãäà îíà îäíîé íîãîé ñòîèò êàê áû â ðûíêå, à äðó-
ãîé – â ïðåæíåé ñèñòåìå.

Î âàæíîñòè ïðîáëåìû óñêîðåííîãî îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ çåìåëü, èõ èïîòåêå êàê ãëàâíîì èñòî÷íèêå êðåäèòîâà-
íèÿ îòðàñëè ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà áûëà ïðåä-
ìåòîì îáñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà
Ãîññîâåòà 17 èþëÿ â Êàëìûêèè. Íà çàñåäàíèè ïðîçâó÷àëî
ïðåäëîæåíèå, ñóòü êîòîðîãî â òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî âûêóïè-
ëî ïî äîñòîéíîé öåíå çåìåëüíûå ïàè ó ñîáñòâåííèêîâ (êîíå÷-
íî, ñ èõ ñîãëàñèÿ). Äëÿ ýòîãî íóæíî íå ïîæàëåòü 50-
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70 ìëðä. ðóá. – ïîëó÷èâ çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâî
áóäåò ñäàâàòü åå â àðåíäó íà 49 ëåò. Ïðè ýòîì èíâåñòîð, áåç
êàêèõ-ëèáî ðèñêîâ ìîæåò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â çàáûòîå Áî-
ãîì è ïðàâèòåëüñòâîì ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëîæåíèå âàæíî, ïîñêîëüêó ðåøàåò
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû, ñíèìà-
åò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ñòðàíå. Âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé çåìëÿ ïîäàåòñÿ, ïîêóïàåòñÿ è ñäàåòñÿ â
àðåíäó. Çàòðà÷åííûé íà ïîêóïêó çåìëè êàïèòàë, êàê è ëþáîé
äðóãîé, âõîäèò â çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, êóïëÿ-ïðîäàæà áûëà çàïðåùåíà, çåìëÿ íå èìåëà öåíû.
À ïîòîìó íå âõîäèëà â çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ýòî èñêàæàëî âñþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, íå ïîçâîëÿëî îáúåêòèâíî äåëàòü ñðàâíèòåëü-
íóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ äðó-
ãèìè îòðàñëÿìè, ñîïîñòàâëÿòü òðóäîâîé âêëàä ðàáîòíèêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ ðåãèîíîâ.

Ñ ïåðåõîäîì îòðàñëè íà öèâèëèçîâàííûå ðûíî÷íûå îòíîøå-
íèÿ, ñ óñòàíîâëåíèåì îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ çåìëåâëàäå-
ëåö âûíóæäåí áóäåò âêëþ÷àòü çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå çåìëè
â ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó â ñåáåñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ
öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ê ñíèæåíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîé áåäíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íà-
øåãî íàñåëåíèÿ, à ïîòîìó è íèçêîãî ñïðîñà íà ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ ïîâûøåíèå öåí âûçîâåò äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå äóøåâîãî
ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðèâåäåò ê îáîñòðåíèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñòðàíå.

Ñåãîäíÿ ýòîò âîïðîñ íå òîëüêî íå ðåøàåòñÿ, íî è íå ñòàâèò-
ñÿ íà ïîâåñòêó äíÿ. Õîòÿ íåîáõîäèìîñòü åãî ðåøåíèÿ íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âìåøèâàòüñÿ â åãî ðåãóëè-
ðîâàíèå ïóòåì ïëàâíîãî ïåðåõîäà ê íîâûì öåíàì. Ðåøåíèå âîç-
ìîæíî ñ ïîìîùüþ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ. Òàê áûëî ïîñëå ðå-
ôîðìû 1861 ãîäà, êîãäà äëÿ âûêóïà çåìëè, ïîñòóïèâøåé â
ïîëüçîâàíèå êðåñòüÿí, ïðàâèòåëüñòâîì âûäàâàëèñü âûêóïíûå
ññóäû. Ñðîê ïîãàøåíèÿ ññóä – 49 ëåò, ÷òî ïðèíîñèëî êðåñòüÿ-
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íàì îùóòèìóþ âûãîäó. Âî âðåìÿ Ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû êðå-
äèò ïðåäîñòàâëÿëñÿ íà 20 ëåò, ñ íà÷àëîì åãî ïîãàøåíèÿ ñ âîñü-
ìîãî ãîäà.

Àíàëîãè÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò äëÿ ïîêóïêè çåìëè â
óñëîâèÿõ íûíåøíåé ðåôîðìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëèë
áû îòîäâèíóòü âêëþ÷åíèå çåìåëüíîé ðåíòû â çàòðàòû íà ïðî-
èçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è èçáåæàòü ðåçêî-
ãî ðîñòà öåí. 
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Âî âñåì êîìïëåêñå ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íàðÿäó ñ âîåííîé, ýíåðãåòè÷åñ-
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèìè, âûõîäèò íà ïåð-
âûé ïëàí. Åå çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ñâÿçàíà ñ ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì âàæíåéøåé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è äîëæíà
ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðè âñåé áîëüøåé èíòåãðà-
öèè Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíà êàê ñèñòåìíàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ çàäà÷à, ðåøàåìàÿ íà òðåõ
óðîâíÿõ – ìåæäóíàðîäíîì, íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì. 

Óñëîâèÿìè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷å-
ñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ; ñàìîîáåñïå÷å-
íèå ñòðàíû åãî ïðèîðèòåòíûìè âèäàìè; çåðíîì, ñàõàðîì, ðàñòè-
òåëüíûì ìàñëîì, êàðòîôåëåì, ìîëîêîì è ìîëî÷íûìè ïðîäóêòàìè,
ìÿñîì è ìÿñíûìè ïðîäóêòàìè; ïîñòîÿííàÿ ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà
ê ïðåäîòâðàùåíèþ è ëèêâèäàöèè íàðóøåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè-
÷èíàì ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è åå îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
è ñòðàõîâûõ çàïàñîâ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì âîçðàñòàþùèõ óãðîç: ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîä-
ñòâà ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ, óñèëèâàþùåéñÿ çàâèñè-
ìîñòüþ îò ïðîäîâîëüñòâåííîãî èìïîðòà;  ñíèæåíèåì ïðîèçâîäñò-
âåííîãî ïîòåíöèàëà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; íåäîñòàòî÷-
íîñòüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ, îïåðàòèâíûõ è ñòðàõîâûõ çàïà-
ñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ìàêñèìàëü-
íîé ñòåïåíè îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:
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– âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ è åãî âàæíåéøåé îò-
ðàñëè – ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðåæèìå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà, êàê â îáû÷íûõ, òàê è â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è åãî êîîïåðàöèè;

– äîñòèæåíèå öåíîâîãî ïàðèòåòà ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è
äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè ïóòåì ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóáñèäèé â ôîðìå äîòàöèé è êîìïåíñàöèé, èñïîëüçîâàíèå ãàðàí-
òèðîâàííûõ öåí è äðóãèõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà";

– çàìîðàæèâàíèå, à çàòåì ñíèæåíèå öåí è òàðèôîâ íà óñëóãè
åñòåñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ ìîíîïîëèé;

– óñòàíîâëåíèå âçàèìîâûãîäíûõ äîëãîâðåìåííûõ ïðîäîâîëüñò-
âåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâîäÿùèìè è ïîòðåáëÿþùèìè ðåãèîíà-
ìè; èõ äåéñòâåííîé ôîðìîé ìîæåò ñòàòü ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ââî-
çÿùèõ ðåãèîíîâ äëÿ èíâåñòèöèé â àãðîïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû
ðåãèîíîâ-ïîñòàâùèêîâ;

– ïðîâåäåíèå ðàçóìíîé ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû;

– óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è êâîò ñ òåì óñ-
ëîâèåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïðîäàæè èìïîðòíîé ïðî-
äóêöèè ïî öåíàì, ïîäðûâàþùèì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñò-
âåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

– ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, àäàïòèðîâàííûõ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è ðåàëèçóþ-
ùèõ ïðèíöèï ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè îáåñïå÷åíèè ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

– ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå è
óñòðàíåíèå ìíîæåñòâà âèäîâ íàëîãîâ, íàïðàâëåíèå íà ðàçâèòèå
ÀÏÊ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, çàëîæåííóþ â öåíå íà
ïðîäîâîëüñòâèå, òàìîæåííûõ ïîøëèí è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
íà ââîçèìûå â ñòðàíó ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, à òàêæå çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè àêöèçíûõ ñáîðîâ íà âîäêó è òàáàê, òàê êàê ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî ïðîèçâîäèò ñûðüå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà;

– ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé
ÀÏÊ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ íèçêîçàòðàòíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé;

– ñòàáèëèçàöèþ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ñíèæåíèå íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, èçìåíåíèå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ è ñòðàõî-
âàíèÿ;
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– óãëóáëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ÀÏÊ è
ðàçâèòèå íà ýòîé îñíîâå ïðîäîâîëüñòâåííûõ è ñûðüåâûõ ñâÿçåé;

– äîñòàòî÷íîå è ñòàáèëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ îñíîâíûìè
æèçíåííî âàæíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèè
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; ãîñó-
äàðñòâåííîå ãàðàíòèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè ðåàëèçóåìûõ íà âíóò-
ðåííåì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå îòå÷åñòâåííûõ è èìïîðòíûõ
ïðîäóêòîâ; îáåñïå÷åíèå ôèçèîëîãè÷åñêè äîñòóïíîãî óðîâíÿ ïî-
òðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì æèçíåííî âàæíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ; 

– ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ; ñîçäàíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåçåðâîâ íåîáõîäè-
ìûõ ðàçìåðîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ñ
ìèíèìàëüíûìè äîõîäàìè; çàùèòó âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ðûíêà îò äåìïèíãîâîãî ýêñïîðòà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèéñêèì ðåãèîíàì íåîáõîäèìî èñõîäèòü
èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

– ïðèçíàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì â îáùåé ñèñòåìå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ïîääåðæêè;  

– ó÷åòà íåîäíîðîäíîñòè ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé, îáóñëîâëåí-
íîé èõ äåìîãðàôè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûì ñâîåîáðàçèåì è òðåáóþùåé äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïîäõîäà â âîïðîñàõ ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ïðîèçâîäñòâà,
âûâîçà è ââîçà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ;

– ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåð
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè, ïðè êîòîðîì ìåðû ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ íà ðåøåíèå ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîáëåì: ïîääåðæêó ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ðàç-
âèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû; êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì, óñ-
ëîâèÿìè ïåðåâîçêè è õðàíåíèÿ çàâîçèìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ; àíòè-
ìîíîïîëüíûé êîíòðîëü çà ïîñòàâùèêàìè ïðîäóêöèè â ÷àñòè óðîâ-
íÿ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ íà ýíåðãîíîñèòåëè, äîõîäîâ ïîñðåäíè-
÷åñêèõ è òîðãîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà êàê ôåäåðàëü-
íîãî, òàê è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äîëæíû èìåòü îðèåíòàöèþ
ïðåèìóùåñòâåííî íà îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, ÷òî

220

Â.Á. Çîòîâ   ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ

Ìîñêâà  2006



ÿâèòñÿ ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû öå-
ëåñîîáðàçíî âìåñòî çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñûðüÿ ïî èìïîðòó ïðèîáðåòàòü ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà äëÿ àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Îñíàùåíèå ýòîé ñôåðû ýêîíîìèêè
ñîâðåìåííîé òåõíèêîé, îáîðóäîâàíèåì è òåõíîëîãèÿìè ïîçâîëèò
ïîëó÷èòü îò çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ áîëåå âûñîêóþ îòäà÷ó, à â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå ìàêñèìàëüíî óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà îò èìïîðòà ïðîäóêöèè ÀÏÊ.
Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó îòå÷åñòâåííîãî è èìïîðòíî-
ãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòî-
èò â ôîðìèðîâàíèè ðàçâèòîãî îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñò-
âèÿ, åãî ðåãèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ è ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà ïðî-
äóêöèåé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Èìåííî îò ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû, èñïîëüçîâàíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ ðû÷à-
ãîâ â ïðîèçâîäñòâå çàâèñèò ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðà-
íû. Ìíîãîå çäåñü îïðåäåëÿåòñÿ òåì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëå-
íèå ôîðìèðîâàíèåì è ðàñïðåäåëåíèåì òîâàðíûõ ðåñóðñîâ, íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ïðè ýòîì ðûíî÷íûé ìåõàíèçì
è ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âàæíûì òðåáîâàíè-
åì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ ÿâëÿåò-
ñÿ åå îðèåíòàöèÿ íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íåäîñòàòî÷íî ðàññìàòðèâàòü äàííóþ
ïðîáëåìó òîëüêî ñ ïîçèöèè îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ.
Íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
îäîëåíèå çàòðàòíîãî õàðàêòåðà àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì ðûíêàõ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íî è âîïðîñû çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû
è ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ, à òàêæå óñèëåíèÿ ðûíî÷íîé îðèåíòà-
öèè, âûòåêàþùèå èç "Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àãðîïðîäîâîëüñò-
âåííîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà 2001-2010 ãîäû". Â ÷àñò-
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íîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòêà îáùèõ ïðèíöèïîâ çåìåëü-
íîé ïîëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïîëèòè-
êè îðãàíèçàöèè àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ â ñòðàíå, ïðîâå-
äåíèå åäèíîé àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè â àãðàðíîì ñåêòîðå. Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ìåð ïðèíîñèò îùóòèìûé
ýôôåêò òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Äëÿ ðåøåíèÿ æå
êðàòêîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ çàäà÷ òðåáóþòñÿ ìåðû, âêëþ÷à-
þùèå â ñåáÿ ïðÿìóþ ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê óñëîâèÿì ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ðàìêàõ ÂÒÎ, ó÷èòûâàþùåì íå òîëüêî äîëãîñðî÷íûå, íî
è êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûå çàäà÷è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âîçìîæ-
íî äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà çàùèòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðåàëèçàöèÿ Ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâûì àñ-
ïåêòàì çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñòèìóëèðó-
åò èíâåñòèöèè â ðîññèéñêóþ íàóêîåìêóþ ïèùåâóþ è ïåðåðàáàòû-
âàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü è ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ÀÏÊ ñ âû-
ñîêèì èíòåëëåêòóàëüíûì ðåéòèíãîì. Óñêîðåííîå ïðèíÿòèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Òàìîæåí-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çàùèòèò îò ïîñòóïëåíèÿ ïî
èìïîðòó â Ðîññèþ ïîääåëüíîé ïðîäóêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðîñ-
ñèéñêîé ñèìâîëèêè íà òîâàðàõ, âûïóñêàåìûõ çàðóáåæíûìè ôèð-
ìàìè, êà÷åñòâî êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, íå ñîîòâåòñòâóåò ðîññèé-
ñêèì àíàëîãàì.

Ïðèâåäåíèå íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
âåòåðèíàðèè") ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ, ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
è êîðìîâ. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé íåîáõîäèìî èñ-
êàòü â ðàìêàõ ÂÒÎ ïóòè êîìïåíñàöèè ýòèõ èçäåðæåê.
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